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1 - Introducao

O presente texto tem como objetivo destacar pontos relevantes da analise de conjuntura
apresentada na primeira parte da 59 Assembleia Geral da CNBB? e que, no entender da equipe,
merecem ser aprofundados. Isso significa que questdes e afirmacdes neste material séo
intencionalmente retomadas com o intuito de dar a elas maior pertinéncia na analise. O texto traz
ainda acréscimos de tragos da conjuntura atual.

Ndo é possivel analisar a realidade brasileira sem colocar-nos em um mundo em permanente
transformacdo. Talvez as questdes mais evidentes da conjuntura mundial de 2022 decorram (i) do
conjunto de guerras e conflitos que violentam povos e comunidades, ao lado (ii) de uma pandemia
que ceifou milhdes de vidas em todo o planeta,® (iii) da recessdo democratica e (iv) da destruicdo da
Casa Comum, enquanto mudancas profundas s&o impulsionadas por uma revolugdo cientifico-
tecnologica que define novos padrdes técnicos para a producdo econdmica, impactando fortemente o
mercado de trabalho e os padrdes de consumo e de comunicagdo na sociedade humana. H& outras
questdes muito graves. Mas, para o propésito desta analise, vamos focar no impulso de morte*
presente nesse momento histérico.

Ao fim de margo, o Papa Francisco alertava, no contexto mais recente da Ucrania, que “Uma
guerra sempre — sempre! — é a derrota da humanidade: sempre. Nds somos derrotados por esta
guerra, porque por um lado somos responsaveis. Ndo existem guerras justas: ndo existem!”.°> Pelo
menos desde 2013, tal como desenvolvido no texto de fevereiro, o sumo pontifice j& alertava para a
realidade de uma guerra em pedagos: “Hoje existe a Terceira Guerra Mundial em pedacos. Olhem
para os locais dos conflitos: falta de humanidade, agressdo, 6dio entre culturas e tribos, também uma
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2 Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2022/04/Analise-de-Conjuntura-Social-OS-CL AMORES-
DO-MEU-POVO.pdf Acesso em 23 maio 2022.

3 Em 3 de abril a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) relatava cerca de 489 milhdes de casos de COVID-19 e 6
milhdes de mortes em todo o globo. Disponivel em https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019/situation-reports . Acesso em 06 abr. 2022.

4 Utilizamos a expressdo no sentido de Byung-Chul Han, que a remete a classica afirmagdo de Sigmund Freud (v.g.,
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deformac&o da religi&o, este é o caminho do suicidio, semear 6dio. E um preparar a Terceira Guerra
Mundial que esta em andamento aos pedagos e acredito ndo exagerar nisto. Diga isto aos jovens!”.®

Entretanto, o grave conflito entre a Russia e a Ucrania, ndo é o Unico. Pelo menos outros 28
paises passam por conflitos ou registram combates armados em 2022. A informacéo € do Projeto de
Dados de Localizagdo e Eventos de Conflitos Armados.” Paises como Iémen, Nigéria, Siria,
Mianmar e Somalia lideram esses registros, além da Ucrania, com milhGes de refugiados, migrantes
e vitimas civis.

A multipolaridade decorrente desses conflitos destaca o papel da China e de outros paises,
como a india e a Turquia. Essa Gltima, embora membro da OTAN, a alianga militar ocidental, resiste
em adotar sancBGes contra a Russia. Nesse sentindo, pode-se esperar que 0S paises sejam mais
resistentes a decisdes em organismos internacionais, antes ditadas pelo bloco ocidental, como no
caso do G-20, mas também nas Nacdes Unidas. Em particular, fica a provocacdo de qual linha os
paises da América Latina adotario em seu campo de possibilidades. Amorim® destaca que, para
paises como o Brasil, ndo se trata apenas de sua relacdo para com uma poténcia hegeménica, mas
antes de sua relagdo com multiplas possibilidades de hegemonias, em varias dimens6es: tecnoldgica,
militar, politica e de comunicacdes.

O impacto da retomada da escalada de conflitos militares e entre civis na forma das guerras é
resultado das “novas concertagdes mundiais, com o declinio do poder politico, militar e econdmico
dos Estados Unidos da América — que se beneficiou de quase um mundo unipolar desde a queda do
Muro de Berlim — os avancos da China e a caréncia de liderancas europeias capazes articular a unido
da Europa com a Russia”.® Essa nova (des)ordem mundial vai realinhando a geopolitica entre as
principais poténcias (EUA, China, Russia e Europa), a0 mesmo tempo em que diversas
consequéncias surgem. No campo politico, retomou-se a perspectiva de uma finitude da humanidade
e do proprio planeta,’® diante da repeticdo dos horrores do Século XX, agora em um periodo em que
as violéncias e as novas formas da morte ganharam muitos aparatos tecnoldgicos.

Como se ndo bastassem as epidemias que ja conheciamos, a partir do fim de 2019, a
pandemia da COVID-19 assolou todo o mundo. Foi a sexta vez na historia que uma Emergéncia de
Salde Publica de Importancia Internacional foi declarada. As outras foram:

e 25 de abril de 2009: pandemia de H1N1,

e 5 de maio de 2014: disseminacdo internacional de Poliovirus;

o 8de agosto de 2014: surto de Ebola na Africa Ocidental;

e 1 de fevereiro de 2016:virus Zika e aumento de casos de microcefalia e outras
malformagdes congénitas;

e 18 de maio de 2018: surto de ebola na Republica Democratica do Congo.

Contudo, apesar das melhorias em 2022, pela distribuicdo de vacinas e maior informacao do
publico, os nimeros foram relevantes. No inicio de abril, os nimeros eram de cerca de 500 milhdes
de casos confirmados de COVID-19, com cerca de 6.200.000 mortes conforme relatou a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em todo o mundo. Também no inicio de abril cerca de

& Disponivel em https://www.efe.com/efe/brasil/sociedade/papa-diz-que-semear-odio-e-0-caminho-para-terceira-guerra-
mundial/50000246-3790219. Acesso em 10 abr. 2022.

" Disponivel em https://acleddata.com/curated-data-files/. Acesso em 10 abr. 2022.

8 Amorim, C. (2022). Politica Internacional e o Brasil no Mundo: da unipolaridade consentida a multipolaridade
possivel. CEBRI-Revista: Brazilian Journal of International Affairs, (1), 19-32. Recuperado de https://cebri-
revista.emnuvens.com.br/revista/article/view/4

% Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AS-ELEICOES-NACIONAIS-2022-Contexto-
Dinamica-e-Desafios_marco-de-2022-1.pdf. Acesso em 10 abr. 2022.

10 A reflexdo de Arendt, ainda no século XX, adverte para essa mudanga no paradigma da humanidade com relagéo as
guerras. Com o advento do risco nuclear, um fator determinante da politica passou a ser o receio de que uso constante
dessa tecnologia levasse a espécie humana ao seu termo. Ver ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2005; . A imagem do inferno. In: ARENDT, Hannah. Compreensao e politica e outros
ensaios. Lisboa: Relogio D’ Agua, 2001, p. 39-53.
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11.300.000.000 doses de vacinas ja haviam sido administradas, em que pese a sua desigual
distribuicéo, especialmente no continente africano e entre os paises mais pobres.*!

No caso brasileiro, também em inicio de abril, os nimeros apontavam para cerca de
30.200.000 casos conhecidos e mais de 661.389 mortes.> Conforme dito ainda em 2021, a crise
sanitaria e a COVID-19 ¢ “uma doenga que veio para fazer parte de nosso cotidiano, num quadro de
sindemia que ndo tem paralelo na historia.™® Falta-nos, no Brasil, lideranca e coragem para realizar a
coordenagdo estratégica de atores e meios disponiveis para o enfrentamento da pandemia. Ainda
estamos tateando e ha interminaveis e lamentaveis estatisticas de 6bitos. A morte por COVID-19 se
transformou em parte do cotidiano”.**

Noutro aspecto, mais positivo, a pandemia revelou que sdo possiveis alternativas, “que as
sociedades se adaptam a novos modos de viver quando tal é necessario e sentido como
correspondendo ao bem comum”.t®

A democracia, hoje em franca turbuléncia, teve um crescimento numérico no periodo
compreendido pelas duas décadas finais do Século XX e as duas décadas iniciais do Século XXI
(1980-2000 e 2000-2019). A quantidade de paises “democraticos” nao parou de crescer. O aumento
se deveu, sobretudo, a transicao dos paises comunistas do Leste Europeu, ao fim das ditaduras latino-
americanas e a criacdo de instituices democraticas em diversos paises africanos recém-
independentes. Segundo o Polity Project (projeto que classifica o regime politico dos paises ao longo
do tempo), em 1985 havia 42 democracias, onde moravam 20% da popula¢do mundial. Em 2015, o
nimero saltou para 103, com 56% da populagdo mundial.*®

Contudo, quando séo analisados os principais indicadores internacionais sobre a evolugdo da
qualidade da percepc¢do das democracias a nivel global ou regional, o cenario ndao ¢ dos melhores.
H4, em todo o mundo, uma ideia de recessdo democratica. De um lado, ela foi associada as
dificuldades de surgimento de novos governos desse tipo desde meados da década de 2000. Nos
altimos anos, porém, a preocupacdo passou a ser com a crise das democracias consolidadas. A
pergunta agora €: democracias tradicionais entram em colapso?

A pandemia ampliou a relagdo entre sociedades nacionais, democracias e suas instituigoes,
mas demonstrou amplamente que a democracia ainda é o melhor sistema possivel para periodos
como as atuais turbuléncias. Apesar das dificuldades, esse € um aprendizado que exige intensidade
para uma maior valorizacdo. O relatorio mais recente da Latinobardmetro (2021),'” publicado em
outubro do ano passado, contou com uma amostra coletada em plena crise do coronavirus, entre
outubro de 2020 e maio de 2021, e registrou uma pequena diminuicdo da insatisfacdo com a
democracia como sistema de governo: 70%, dois pontos percentuais a menos do que os registrados
no ultimo relatorio de 2018. Ja a satisfacdo mal aumentou em um ponto percentual, chegando a 25%.
E uma confianca escassa, timida e, infelizmente, em queda. Os principais atores da democracia, 0s
partidos politicos, sofreram um retrocesso sem paralelo. Apenas 29% dos entrevistados nos 18 paises
da América Latina relatam proximidade partidaria. Em 2015, esse nimero era de 40%.

11 Cf. https://covid19.who.int/ Acesso em 12 abr. 2022.

12 Cf. Mortes e casos conhecidos de coronavirus no Brasil e nos estados. Disponivel em
https://especiais.gl.globo.com/bemestar/coronavirus/estados-brasil-mortes-casos-media-movel/. Acesso em 12 abr. 2022.
13 Cf. Sindemia global: Covid atinge os mais pobres e frageis.  Disponivel em
https://www.ecodebate.com.br/2021/04/29/sindemia-global-covid-atinge-0s-mais-pobres-e-frageis/. Acesso em 8.set.
2021.

14 Ver CNBB. Uma conjuntura de crises e tensdes. Setembro de 2021. Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/UMA-CONJUNTURA-DE-CRISES-E-TENSOES-setembro-2021.pdf. Acesso em 12 abr.
2022.

15 SOUSA SANTOS, Boaventura de. A cruel pedagogia do virus. Lisboa: Almedina, 2020, p. 29.

16 Cf. ZIBLATT, Daniel. LEVITSKY, Steven. Como as democracias morrem, Rio de Janeiro: Zahar, 2018, p. 8.

17 Cf. CORPORACION LATINOBAROMETRO, Informe 2021, Santiago de Chile, 2021. Disponivel em
https://www.latinobarometro.org/lat.jsp. Acesso em 06 abr. 2022.
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E nesse quadro e partir dessas tensdes que produzimos a atual analise de conjuntura. Nossas
avaliacbes sdo produzidas considerando que, para além dos textos das normas, em especial da
Constituicdo, uma democracia necessitaria de lideres que conhecessem e respeitassem as regras
informais.’® Por fim, nessa possivel chave de leitura para o mundo, incluindo o Brasil, deve-se
destacar que o atual quadro do capitalismo globalizado e desregulado tem um duplo alcance: (a) o
crescimento das desigualdades, de um lado;'® e (b) o crescimento de um universo diferente de
valores, recursos, meios de producdo tecnologicos, que estdo extremamente concentrados em um
niicleo rentista transnacional, 2’ acompanhado de um ideal de mérito e eficacia descrito por quem s&o
0s ganhadores deste modelo, doutro.

Ha variacdes de pais para pais. Mas hd uma combinacdo de velhos elementos — relacdes de
dominacdo brutal e de discriminag¢Bes raciais, sociais, sexuais, culturais, econémicas e politicas —
com outros mais novos — a sacralizagdo da propriedade privada e a estigmatizag¢ao dos “perdedores”
de formas muito mais extremas que nas etapas da globalizacdo prévia. Tudo isso se d& em um
contexto em que 0s avangos do conhecimento e da tecnologia, a mudancga dos paradigmas virtuais,
de inteligéncias e suas modalidades, bem como a velocidade das redes sociais, assim como a
diversidade e as criatividades decorrentes das criagcdes culturais, poderiam permitir um progresso
social sem precedentes.?! Mas, infelizmente, ndo aconteceu dessa forma.

Oferecer de pronto tal chave de leitura é um esfor¢co cuidadoso para permitir que as
avaliacOes advenientes e progndsticos da analise sejam acompanhadas, criticadas e discutidas, com
clareza, pelos leitores. E a critica € muito importante.

2 — A conjuntura politica brasileira e as elei¢bes 2022

Nosso presente tem muito a ver com o passado. Desde a implementacdo do modelo
republicano no Brasil, ainda na passagem do século XIX para o XX, testemunhamos uma realidade
de conquistas, mas também de reveses. Ndo foram poucas as tentativas de obstaculizar a soberania
popular, ou de impor manipulacdo ao “sagrado direito do voto”. Exemplos, nesse sentido, foram
abundantes, tendo como uma espécie de coroamento nefasto a Gltima ditadura civil-militar, que
durou 21 anos, teve 5 ditadores e instituiu 16 atos institucionais — mecanismos legais que se
sobrepunham a Constituicdo. Nesse periodo, instalou-se um regime de medo, houve assassinatos,
restricdo a liberdade, repressdo aos opositores do regime e censura. Embora estejamos apenas ha
poucas décadas desde sua interrupcéo oficial, restabelecendo o acesso do povo a deliberacdo sobre os
destinos politicos de sua nacdo, trata-se de um fantasma que, de maneira insistente, torna a nos
rondar.

Revelagdes das investigacdes da Comissdo Nacional da Verdade, dentre outras, destacaram
que os militares brasileiros eram treinados na Escola das Américas, instituicdo que integrou entre
1954 e 1996 uma macabra formacdo dos seus alunos em praticas de tortura, sem falar da ligacdo
direta de Lincoln Gordon — embaixador dos EUA na estruturacdo do golpe civil-militar de 1964.2

18 ZIBLATT, LEVITSKY. 2018, ob. cit., p. 11.

19 Ver, p. ex., PIKETTY, Thomas. Une bréve histoire de I’égalité. Paris: Editions du Seuil, 2021.

20 Conforme Bresser-Pereira, essa etapa do capitalismo se consolidou a partir de 4 movimentos histéricos: (1) a
transformagdo do capitalismo de produtivo em financeiro-rentista e tecnoburocratico; (2) uma superacumulagdo de
capitais; (3) a financeirizacdo (o grande aumento da riqueza nacional capturada pelo sistema financeiro desde os anos
1980); e (4) a globalizacdo. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Depois do capitalismo financeiro-rentista, mudanca
estrutural a vista? Novos estudos CEBRAP 36 (1), Mar 2017. Disponivel em https://doi.org/10.25091/S0101-
3300201700010007. Acesso em 07 abr. 2022.

2L Cf. PIKETTY, Thomas. jCiudadanos, a las urnas! Crénicas del mundo actual. Buenos Aires: Siglo XXI Editores
Argentina, 2017, p. 9 e ss.

22 Disponivel em https://www.politize.com.br/ditadura-militar-no-brasil/ (Texto base para a descri¢do acima). Acesso em
04 abr. 2022.
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Infelizmente, o governo federal e a familia do presidente Bolsonaro protagonizaram dois
acontecimentos que demonstram o negacionismo em relacdo ao periodo, que aqui contribuem como
elucidacdo a analise da conjuntura politica brasileira atual. O primeiro foi a ordem do dia publicada
no ultimo 31 de margo, para ser lida nos quartéis e assinada pelos ministros da Defesa e das trés
forcas, ressaltando a versdo de um movimento militar resultado da convocacdo das ruas. E, em
segundo lugar, os ataques a dignidade e a honra da jornalista Miriam Leitdo — o0 que, certamente,
também pode ser tomado como indicativo da repulsa do atual governo e de sua concepg¢éo de estado
e de politica em relacdo ao trabalho prestado por um jornalismo livre, inclusive como uma das
frentes historicamente consideradas no projeto de superacdo do periodo ditatorial.

A ironia das torturas sofridas por Miriam Leitdo por Eduardo Bolsonaro, deputado federal,
chocou a imprensa nacional, e provocou a necessidade de a jornalista vir a publico revelar, com
detalhes, as torturas a que fora submetida gravida, nas dependéncias do quartel do Exército em Vila
Velha durante a ditadura militar.

De acordo com o relato, a jornalista foi agredida, assediada moral e sexualmente, e até
colocada nua dentro de uma sala escura com uma jiboia.2® A reacéo foi imediata, Eduardo Bolsonaro
(PL/SP) foi denunciado por fazer apologia a tortura. Defendeu-se a retirada do mandato do
parlamentar e entrou-se com representacdo na Comissdo de Etica da Camara dos Deputados.>* Trata-
se de atentado ao decoro parlamentar que deve ser julgado em breve, apesar de o Conselho de Etica
da casa parlamentar ter muita dificuldade em punir seus pares.?® Alias, ainda pior que o
acontecimento considerado de forma isolada, trata-se de uma demonstracdo, das tantas possiveis e
constantemente disponiveis nos noticiarios e fontes de consulta, sobre a disseminacdo de uma cultura
de violéncia e de morte, em que se celebra o sofrimento dos outros supostamente as custas da defesa
de principios ou valores. Testemunhamos, entdo, uma completa perversao dos principios norteadores
da civilizagdo, incrementados ao longo de seculos e por muitas influéncias, entre as quais do préprio
cristianismo.

O passado estrutural que forjou uma gramética politica propria ao pais terminou por
estabelecer as condicGes para a retomada das relacfes democraticas, especialmente a partir da edicédo
da Constituicdo de 1988. Nessa tarefa, em que pese a presenca de instituicbes e parcelas
significativas da sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), as diferentes
agremiacOes estudantis e mesmo a CNBB, muito ainda resta para ser consolidado. Dai a relevancia
do esforco conjunto demandado por nosso tempo, para além de seu significado histérico e de
fidelidade aos principios que orientam a atuacdo de organismos dessa natureza, também atingem o0s
dominios da conservacao da justica e da dignidade ao alcance de todos, numa sociedade pacifica e
promotora da vida em plenitude.

Deve-se destacar, indubitavelmente, que, sem a participacdo dessas entidades e do mundo da
politica, ainda estariamos ensaiando a redemocratizacdo, pelo que, também nesse momento, é a
sociedade toda que as conclama a um posicionamento contundente e necessario. Criada em outubro
de 1952, com a permissdo da Santa Sé, a CNBB, na época a terceira conferéncia episcopal do
mundo, teve um importante papel nessa construcdo. Eis porque nas proximidades de a propria
Conferéncia completar 70 anos de sua criacdo, é importante refletir sobre 0s percursos e 0s enormes
desafios que existiram nesse caminho — tarefa que certamente ira recorrer esforcos para um outro
momento, consolidando um itineréario celebrativo-memorial que se estendera até 2023.

#  Disponivel em  https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/nota/miriam-leitao-falasobre-tortura-vivida-na-
ditadura-militar/. Acesso em 04 abr. 2022.

2 Disponivel em https://espanol.almayadeen.net/news/politics/1577522/denuncian-a-hijo-delpdte-brasile%C3%B10-por-
ironizar-sobre-tortu. Acesso em 04 abr. 2022.

25 Disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/area/congresso-nacional/psol-e-redepedem-cassacao-de-eduardo-
bolsonaro/. Acesso em 04 abr. 2022.
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2.1. Quais as principais caracteristicas desse tempo politico?

Como se ndo bastassem as mdltiplas crises que o pais atravessou nos ultimos anos e 0s
terriveis efeitos da pandemia da COVID-19, desde a mais recente quebra do curso ordinério da
democracia, em 2016, gracas ao impeachment de Dilma Rousseff — como desfecho do que se iniciou
pela contestacdo do resultado das eleicBes?® —, testemunha-se o tensionamento do tecido social e o
surgimento de manifestacGes de violéncia sob o manto da liberdade de opinido. Trata-se de uma
realidade que certamente adquiriu maxima evidéncia desde a assuncdo de Jair Bolsonaro a
presidéncia da Republica, em 2019, quando se instaurou, também junto a maquina publica e aos
6rgdos de gestdo federal, uma estratégia de governo belicosa.

Na analise de conjuntura de junho de 2021 ja chamavamos a atengdo para o fato de “que o
Governo Bolsonaro faz parte de um fendmeno mundial de ascensdo de governos extremistas,
autoritarios e, em alguns casos, com tragos neofascistas. Sao governos que, para implantar seus
projetos econémicos neoliberais, atacam as instituicbes democraticas, com vistas a implementacédo
de regimes politicos autoritarios. Bolsonaro, com o apoio de militares das Forgas Armadas e das
policias estaduais, das milicias, da maconaria, do fundamentalismo religioso, vem desenvolvendo
uma politica de ataques as instituicbes democréticas, principalmente ao Congresso Nacional e ao
Supremo Tribunal Federal. As vezes, os ataques s&o retoricos; em outras, expressam-se sob a forma
de incentivo e participacdo em manifestacdes; e ainda, materializam-se em medidas concretas, como
foi o caso da ampliacdo do acesso das pessoas a armas de fogo”.%’

Em abril de 2021, este grupo de Analise de Conjuntura apontou dados sobre o
recrudescimento dos grupos de apoio as acOes geradoras de conflito social protagonizadas pelo
presidente da Republica e diferenciou a figura de Bolsonaro do que vem sendo denominado de
bolsonarismo. Destacou-se que o bolsonarismo, como a nova extrema-direita na Europa e nos
Estados Unidos, ndo “caiu do céu”, mas tem uma historia, uma ldgica interna e busca atingir seus
objetivos, e que Bolsonaro e o bolsonarismo utilizam-se do discurso religioso para manterem
mobilizadas as suas bases sociais mais radicais e os segmentos religiosos que apoiam seu governo.?®

Em maio do ano passado, analisando o desmonte do Estado e das politicas publicas,
alertamos que Bolsonaro segue apresentando projetos de emendas a Constituicdo, projetos de Lei e
de reformas de segmentos do setor publico, objetivando transferir ao setor privado a atuacdo hoje
publica, com o discurso de que a concorréncia privada é capaz de gerar mais eficiéncia e melhores
condicdes de oferta do servi¢o ou produto. Por um lado, isso ndo se testemunhou, ja que a qualidade
dos servicos transferidos a gestdo privada mostrou-se flagrantemente inferior, havendo, inclusive,
tentativa de devolucdo de responsabilidades a Unido, sem que ao menos se implementassem as
melhorias previstas nos planos de concessdo (note-se, para isso, 0 exemplo da rodovia BR 153).2°
Por outro lado, o grande problema com o desmonte do Estado no Brasil é que uma parcela muito
grande da populacdo, por ndo conseguir se ocupar no setor produtivo, depende totalmente do Estado
para sua sobrevivéncia® e para ter acesso a servicos essenciais, como os de Educacéo e Saude, cujo
padrédo de gestdo federal recente tem deixado muito a desejar.

Na analise de junho do ano passado destacdvamos que, além da discussdo sobre o papel das
Forcas Armadas junto ao governo Bolsonaro, havia um debate publico sobre as muitas tentativas de

% \er: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-10/psdb-pede-auditoria-especial-do-resultado-das-eleicoes-
ao-tse

27 CNBB. Os desafios da conjuntura brasileira, p. 13. Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2020/09/3-OS-DESAFIOS-DA-CONJUNTURA-BRASILEIRA.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.

2 Disponivel em  https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2020/09/0-POVO-DE-DEUS-SOFRE-COM-A-
DOENCA-E-A-FOME-abril-de-2021.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.

2 Ver: https://www.podergoias.com.br/materia/6257/triunfo-concebra-devolve-br-153-apos-nao-conseguir-viabilizar-
anel-viario

30 Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2020/09/0-DESMONTE-DO-ESTADO-BRASILEIRO-
E-O-RETROCESSO-CIVILIZATORIO-maio-de-2021.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.
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Bolsonaro de politizacao das policias estaduais, principalmente das policias militares. Some-se a esse
debate a relacdo da familia de Bolsonaro com milicianos (muitos deles policiais no exercicio da
atividade e ex-policiais).**

Em setembro do mesmo ano, voltamos a registrar que a crise politica é causada por diversos
fatores e atores. Provavelmente, o maior responsavel € o atual Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro — mas também seus adeptos. Eles estdo estruturados, muitas vezes organizados, em torno
de um determinado segmento da populacdo brasileira, que tem sua base em homens brancos, a maior
parte acima dos 40 anos, com forte presenca religiosa, em especial de determinadas denominagdes
neopentecostais e movimentos catolicos conservadores, e com acentuada presenca em alguns setores,
como militares, policiais militares, pequenos empresarios e produtores agropecuarios, com maior
concentragdo nas regides Sul, Norte e Centro-Oeste.*?

Lembramos também que Jair Bolsonaro tem uma dupla estratégia. De um lado, caso reeleito,
pretende promover uma espécie de autogolpe com uma “ruptura constitucional” que colocara o pais
em uma gravissima crise. Os discursos presidenciais apontam para esse cenario, apesar de nao
conseguir tracdo social nem apoio, exceto de seus grupos radicalizados. Jair Bolsonaro tem, no seu
projeto (inclusive de gquestionamento das urnas eletronicas), o objetivo de tumultuar as eleicdes de
2022. Trata-se de um aspecto recentemente evidenciado pelas tensdes estabelecidas entre o
presidente e o Tribunal Superior Eleitoral, por meio do ministro Edson Fachin, que declarou ndo
caber as Forgas Armadas qualquer interferéncia sobre o funcionamento ordinario da democracia.®
Por outro lado, o campo democratico tem jogado dentro das regras, e, ainda que as custas das
constantes polémicas ensejadas mais superficialmente no campo politico, os poderes tém se mantido
no limite de suas atribuicdes constitucionais. E isso gragas ao esfor¢o cada vez mais intenso do
legislativo federal e do poder judiciério. Entre as tensdes mais recentes instauradas pelo presidente
da Republica esta a explicita tentativa de subversdo da ordem implementada por meio do perdédo
dado por Jair Bolsonaro ao deputado Daniel Silveira, através do dispositivo da “graga”. Isso ocorreu
um dia depois do plenario do Supremo Tribunal Federal ter decidido pela condenacdo e suspensdo do
mandato do legislador. Tal conjuntura, que insistentemente galga novos patamares de arbitrariedade,
aponta o grave contexto social e politico que devemos aguardar para os proximos meses.

Ainda em 2021, na Andlise de Conjuntura de outubro, anotamos: “o cenario mais evidente
deste periodo € que Jair Bolsonaro ainda é fraco demais para conseguir um autogolpe, e a oposicao é
fraca demais para conseguir um impeachment. (...) As relagdes institucionais continuam abaladas e o
grande vencedor no Congresso Nacional foi o Centrdo, que tem em Arthur Lira (PP-AL) seu grande
articulador. Frente & deterioracdo acentuada das condi¢cdes de vida da populacdo, da afronta a
dignidade humana e social, os ganhos obtidos pelos governos anteriores para a qualidade de vida do
povo brasileiro vdo se esvaindo”.®

Desde 2019, portanto, que em nossas analises foram evidenciadas algumas caracteristicas do
atual tempo politico. Dentre as principais, estavam o carater autoritario do atual governo, a
transformacdo dos adversarios politicos em inimigos, a destruicdo das conquistas e dos direitos
consolidados durante a chamada Nova RepuUblica, o desmonte das politicas publicas e a
desinstitucionalizacdo e desgaste da democracia, além da forte presenca das redes sociais e de um
“0dio” politico que transformou o debate em embate. Muito ja foi dito e discutido.

31 Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2020/09/0-DESMONTE-DO-ESTADO-BRASILEIRO-
16.06.21.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.

32 Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2020/09/UMA-CONJUNTURA-DE-CRISES-E-
TENSOES-setembro-2021.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.

33 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/presidente-do-tse-diz-que-quem-trata-de-eleicoes-sao-forcas-desarmadas/
34 1dem.

% Disponivel em  https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2021/10/A-COMPLEXIDADE-DO-QUADRO-
POLITICO-E-SEUS-DESDOBRAMENTOS-outubro-2021.pdf. Acesso em 04 abr. 2022.
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Recentemente, em abril, um dos principais argumentos dessa descricao restou comprovado.
Trata-se do desmonte das politicas publicas, a0 mesmo tempo em que se verificou um elevado
crescimento dos gastos com a divida publica. Nesse sentido, como o propdsito de dar embasamento a
leitura praticada por esta comissao, a partir daqui o tema sera ordenado com base numa pesquisa do
Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC) sobre a execugdo orgamentaria.®

De acordo com o estudo, 2021 consolidou o processo de “desfinanciamento de politicas
publicas”. Assim, no pais, o combate as desigualdades e a preservagdo dos direitos humanos,
transformaram-se em temas meramente episddicos a partir do critério de gastos do orcamento.
Entretanto, os dados apontam que o desmonte se iniciou ainda em 2019. Os setores mais atingidos
foram salde, educacdo, meio ambiente, moradia, crianca e adolescente e combate ao racismo.%’
Nesse mesmo periodo, enquanto houve desmonte de politicas publicas, 0 gasto com a divida publica
quase dobrou, beneficiando os brasileiros mais ricos do pais ou os aplicadores externos.

Mesmo com a extensdo da pandemia, os nimeros do levantamento mostram que, em 2021, o
ano mais dificil da pandemia, os recursos reduziram-se em 79% na comparacdao com 2020 — ano em
que o coronavirus chegou ao pais. O relatério também demostrou que a satde perdeu R$ 10 bilhdes
em termos reais entre 2019 e 2021.%°

No combate ao racismo, a execucdo financeira da promocdo da igualdade racial, medida
alocada no Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), comandado por
Damares Alves até o fim de marco, diminuiu mais de 8 vezes entre 2019 e 2021, segundo a pesquisa.
Além disso, 0s recursos gastos com acgdes voltadas para as mulheres na pasta cairam 46% nesse
mesmo periodo. A execucdo financeira passou de R$ 17,6 milhdes em 2019 — gasto que, na
realidade, obedeceu ao planejamento orcamentario da gestdo anterior — para apenas R$ 2 milhdes (de
R$ 3,3 milhdes disponiveis) em 2021.%

No caso da luta para garantir direitos aos quilombolas, o INESC revelou que, em 2021, foram
gastos apenas R$ 164 mil em atividades de reconhecimento e indenizacdo de propriedades desses
povos tradicionais, além de R$ 792,4 mil de compromissos assumidos em anos anteriores. De acordo
com os dados, mesmo quando h& recursos — como € o caso dos R$ 200 milhdes advindos de créditos
extraordinarios para a acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos —
pouquissimo dinheiro foi, de fato, autorizado para politicas publicas com essa finalidade (neste caso,
R$ 18,8 milhdes, menos de 10% do orcamento disponivel).*! Veja-se:

Orcamento para Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos | 2019 a
2021 — valores em milhdes de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.

3,45

0,13 0,00 0,00 0,16

3% INESC. A conta do desmonte: Balango do Orgamento Geral da Unido 2021. Brasilia: INESC, 2022. Disponivel em
https://www.inesc.org.br/acontadodesmonte/. Acesso em 12 abr. 2022.

37 Idem.

38  Ver https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-
2021/. Acesso em 04 abr. 2022.

39 INESC, 2022, Idem.

40 1dem.

41 Idem.
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Fonte: INESC

Diante das enormes violéncias contra os povos originarios, pressionados pelo ilicito, os dados
demonstraram que o dinheiro executado pela FUNAI, que deveria garantir a protecdo territorial e
fazer avancar a demarcacdo de terras, foi utilizado para beneficiar os invasores dessas terras. Nos
altimos 3 anos, 45% dos recursos que deveriam ser gastos para proteger e demarcar territorios
indigenas foram destinados a indenizacdes e aquisicGes de imdveis — medida que beneficia ocupantes
n&o indigenas.*?

A tragédia orcamentaria repetiu-se também nas politicas ambientais. Nos trés anos do estudo
0 INESC apontou as seguintes causas: (a) falta de pessoal; (b) nomeacéo de pessoas sem experiéncia
e capacidade para cargos de confianca com responsabilidade de conduzir a politica de fiscalizacdo
territorial.*®* O orcamento executado para o meio ambiente em 2021 foi o menor dos ultimos trés
anos: foram gastos apenas R$ 2,49 bilhdes, comparados aos R$ 3 e 4 bilhdes gastos em anos
anteriores, para todos os 6rgdos ambientais: Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBIo, Jardim
Boténico e o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas (FNMC).* Veja-se:

Orcamento para o Meio Ambiente (incluindo administracéo direta, Ibama, ICMbio, IBRJ) | 2019 a 2021 - valores
em bilhdes de reais constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.

4,32

3,40
3,08 2,99
2,50

Fonte: INESC

Na area educacional pouco ou muito pouco foi utilizado para reduzir o impacto da pandemia
e promover o estudo remoto dos mais vulneraveis. Os dados revelam que 60% dos estudantes
contavam apenas com o celular para participar das aulas, sendo que 16% deles ndo tinham um pacote
de dados de internet que durasse o més inteiro.*® Da mesma forma, as politicas para as criangas e 0s
adolescentes tiveram 0s recursos escassos. A execucdo financeira para Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente caiu 28% em termos reais, passando de R$ 531 milhdes para R$ 382 milhdes entre 2019
e 2021. Essa area chegou a ter 30 agcdes em 2012, mas em 2021 sé houve destinacdo de recursos para
trés: (a) Crianca Feliz — que absorveu 95% do montante; (b) Construcdo, Reforma, Equipagem e
Ampliagdo de Unidades de Atendimento Socioeducativo, e (c) Promogéo e Defesa de Direitos para
Todos (que sequer teve recurso executado).*®

J& a necesséria e fundamental educacdo infantil teve o orcamento encolhido mais de quatro
vezes: eram R$ 446 milhdes em 2019 que viraram R$ 100 milhdes em 2021. E os recursos
destinados para combater o trabalho infantil cairam 20 vezes: foram executados R$ 6,7 milhdes em

42 1dem.
43 1dem.
4 1dem.
45 1dem.
46 1dem.



2019 e somente R$ 332 mil em 2021. Considerando que existem cerca de 1,8 milhdo de criancas
nessa situacao, isso equivale a 19 centavos por crianca por ano.*’ Veja-se:

Orcamento do Programa Crianga Feliz e da Educacdo Infantil | 2019 a 2021 - valores em milhdes de reais
constantes corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2021.

Fonte: INESC

No campo do direito a moradia, o governo federal ndo alocou nem um centavo para a
habitacdo de interesse social em 2020 e 2021. Em 2019, foram gastos cerca de R$ 18 milhdes, mas
foram pagamentos de despesas contratadas em anos anteriores. Isso representa um déficit
habitacional de mais de 6 milnhdes de moradias.*® Veja-se:

Orcamento para habitacéo de interesse social | 2019 a 2021 - valores em milh3es de reais constantes corrigidos
pelo IPCA de dezembro de 2021.

17,86

9,28

0,00 0,00 0,00 026 0,00 000 0,00

Fonte: INESC

A0 mesmo tempo em que 0s investimentos sociais perderam espago no or¢camento federal,
verificou-se elevado crescimento dos gastos com juros e amortizacbes da divida publica, que
beneficia principalmente bancos e grandes rentistas. E nitida a transferéncia daqueles recursos que
deveriam financiar as areas sociais para 0s mais ricos, através dos mecanismos do Sistema da Divida,
tendo em vista que, no mesmo periodo analisado (2019 a 2021), o gasto com a chamada divida
publica quase dobrou, sendo que em 2021 ultrapassou a metade de todo o orcamento federal
executado.*®

47 |dem.
48 |dem.
49 https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/
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O orcamento publico é sempre um retrato das politicas publicas. A grande vantagem € gque 0s
nimeros podem ser adotados como critérios mais evidentes e objetivos que apenas a opinido dos
analistas. Disso se conclui que o desmonte dessas politicas publicas ndo foi apenas uma realidade,
mas uma tragédia que agravou a crise social e politica — uma tragédia de cuja responsabilidade os
atuais encarregados da gestdo publica ndo podem se furtar.

2.2. Religido, politica e elei¢oes

E importante registrar que o debate religioso ganha, cada vez mais, destaque e protagonismo
nas eleicdes deste ano. Segundo o G1, portal de noticias do grupo Globo, os “pré-candidatos a
Presidéncia criaram estruturas de campanha para atrair voto evangélico. Ciro, Doria, Lula e Moro
tém nucleos organizados com consultores dedicados especificamente a promover aproximagao com
eleitorado evangélico”.®® Afinal, segundo a Revista Veja, de 26/02/2022, os evangélicos foram
determinantes nas eleicdes de 2018.° A mesma publicacio, de marco de 2022, destacou que
presidenciaveis ampliam articulacbes na batalha pelos votos evangélicos, dado que o segmento
continua crescendo e hoje é estimado em quase um terco da populagio, ou 24% do eleitorado.>

J& o site Ecodebate informa que “o voto catolico podera garantir a vitoria de Lula em 2022”.
Em artigo do demdgrafo José Eustaquio Diniz Alves, aponta-se que “os evangélicos estdo divididos
e a maioria dos catolicos estdo contra o atual mandatério instalado no Paldcio do Planalto. Os
evangélicos representam 26% e os catolicos 50% do eleitorado brasileiro, segundo o perfil da
amostra da pesquisa do Datafolha”.5® Pesquisa recente do PoderData, divulgada em 16 de margo (de
2022), mostra que Jair Bolsonaro (PL) mantém a lideranga nas intencbes de voto entre eleitores
evangeélicos. Ele chega a 46%, ante 22% de Lula (PT). Entre os catélicos, o petista segura a dianteira,
com 48%; Bolsonaro tem, nesse eleitorado, o apoio de 20%.%*

Segundo o portal “Religido e Poder”, “a conjuntura politica das manifestagdes de 2013, do
periodo pods-eleicdo de 2014, e, sobretudo, nos processos de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e de formacgéo do governo Michel Temer e a elei¢do de Jair Messias Bolsonaro, marcaram
um dado novo no campo religioso brasileiro: a consolidacdo de uma direita religiosa (composta por
catolicos, evangélicos, judeus e espiritas) como ator politico”.>® Ainda segundo a referida publicagéo,
0 entdo candidato nas eleicdes de 2018, Jair Bolsonaro, assumiu as pautas da direita
religiosa: retdrica anticomunista, (neo)liberal, anti-esquerda, com narrativas destorcidas sob o manto
de temas abaixo da cintura.>® Vale lembrar que a pastora, advogada e ex-Ministra de “Direitos
Humanos” Damares Alves, desde 2010, fora peca fundamental no tabuleiro de articulagdo entre
a direita religiosa —em especial evangélica — e Jair Bolsonaro. A eleicdo de politicos alinhados

%0 Pré-candidatos a presidéncia criam estruturas de campanha para atrair votos evangélicos. Veja em:
https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2022/noticia/2022/03/13/pre-candidatos-a-presidencia-criam-estruturas-de-
campanha-para-atrair-voto-evangelico-conheca.ghtml. Acesso em 04 abr. 2022.

51 O peso politico dos evangélicos. Leia em: https://veja.abril.com.br/coluna/murillo-de-aragao/o-peso-politico-dos-
evangelicos/. Acesso em 04 abr. 2022.

52 Parlamentares  ampliam  articulagbes na  batalha  pelos  votos  evangélicos. Leia em:
https://veja.abril.com.br/politica/presidenciaveis-ampliam-articulacoes-na-batalha-pelos-votos-evangelicos/. Acesso em
04 abr. 2022.

53 0 voto catdlico podera garantir a vitoria de Lula em 2022. Leia em: https://www.ecodebate.com.br/2021/05/17/0-voto-
catolico-podera-garantir-a-vitoria-de-lula-em-2022/. Acesso em 04 abr. 2022.

5 Poder Data: Lula mantém vantagem entre os catolicos e Bolsonaro lidera o voto evangélico. Leia em:
https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/poderdata-lula-mantem-vantagem-entre-os-catolicos-e-bolsonaro-lidera-o-
voto-evangelico/. Acesso em 04 abr. 2022.

% Eleicbes 2022: as direitas evangélicas em disputa. Leia em: https:/religiaoepoder.org.br/artigo/eleicoes-2022-as-
direitas-evangelicas-em-disputa/

% Expressio tipica do Papa Francisco. Ver FRANCISCO, Papa e WOLTON, Dominique. Um Futuro de Fé: uma
conversa franca com o sociélogo Dominique Wolton. Lisboa: Editorial Planeta, 2019.
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adireita religiosa deflagrou uma importante movimentacdo entre os Poderes Legislativo e
Executivo.®’

Observamos durante o governo Bolsonaro que lideres politicos diversos, deputados e
ministros ligados as igrejas neopentecostais foram ocupando espaco em areas estratégicas do
governo. Baseados, entre outras, na “teologia do dominio”, acreditam que a cristianiza¢cdo do mundo
— governos, inclusive — e o dominio de todas as areas da vida, pelos fiéis evangélicos é fundamental
para se vencer a guerra cosmica entre Deus e o diabo pelo dominio da humanidade.*® Paralelamente
a tal intento, é, no minimo, sintomatico o fato de que escandalos politicos durante o atual governo
tém sido protagonizados por lideres religiosos.>®

A utilizacdo da religido, notadamente do cristianismo, tem caracterizado a nova extrema-
direita global, como revelou recentemente o vaticanista lacopo Scaramuzzi em um livro recém-
publicado, intitulado Dio? In fondo a destra — perche i populismi sfruttano il cristianesimo (em
traducdo literal, Deus? No fundo a direita — Porque os populismos desfrutam do cristianismo), cuja
capa estampa cinco dos principais expoentes desse fendmeno: Orban (Hungria), Salvini (Italia),
Trump (ex-presidente dos Estados Unidos), Bolsonaro (Brasil) e Putin (Russia).®°

Na analise de conjuntura de outubro de 2020, ja chamavamos a aten¢do para uma “batalha
religiosa” em curso no Brasil. Nos tltimos 20 anos, além da disputa religiosa que se da pelo controle
do Poder Executivo (nos trés niveis de governo), a bancada evangelica no Congresso Nacional
triplicou: a atual legislatura conta com 195 dos 513 deputados, o equivalente a 38% do total de
parlamentares. “A atual bancada evangélica ¢ a mais governista dos ultimos cinco mandatos
presidenciais. 90% dos votos registrados pelos evangélicos foram a favor do governo (Bolsonaro)”.5!
N&o menos importante é a ascensdo do pastor presbiteriano André Mendonga a mais alta corte da
justica brasileira, depois de ter passado por dois ministérios-chaves do governo Bolsonaro. Foi
0 coroamento e a chegada de evangélicos aos trés Poderes da Republica:®? a presenca de evangélicos
no poder judiciario.®®

As pautas morais se constituem no principal instrumento de alavancagem de candidaturas e
de politicos eleitos ligados ao chamado neopentecostalismo. Vem se consolidando uma presenca
cada vez maior nas eleicdes de grupos vinculados a esse universo, sejam tradicionais, de novas
denominagdes ou, ainda, de setores oriundos do catolicismo, a partir de projetos politicos.®*

57 Eleigdes 2022: as direitas evangélicas em disputa. Leia em: https:/religiaoepoder.org.br/artigo/eleicoes-2022-as-
direitas-evangelicas-em-disputa/. Acesso em 04 abr. 2022.

% 0O plano de poder da Igreja Universal do Reino de Deus: estratégias territoriais da expansdo neopentecostal no Brasil.
Leia em: https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/31761/1/Dissertacao_Luiza%20Chuva_Vers%C3%A30%20Final.pdf.
Acesso em 04 abr. 2022.

59 A maquina de corrupgdo de pastores amigos de Bolsonaro. Leia em: https:/istoe.com.br/a-maquina-de-corrupcao-dos-
pastores-amigos-de-bolsonaro/. Veja também: A farra dos pastores no MEC: https://www.dw.com/pt-br/a-farra-de-
pastores-no-mec/a-61235307. Acesso em 04 abr. 2022.

80 Extrema-direita: pautas moralistas unem religido e militarismo. Veja em: https://www.ihu.unisinos.br/78-
%20noticias/602840-extrema-direita-pautas-moralistas-unem-religiao-e-militarismo. Acesso em 04 abr. 2022.

61 Bancada evangélica triplicou. Veja em:
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/colunas/reporter_brasilia/2019/09/703324-bancada-evangelica-
triplicou.html. Acesso em 04 abr. 2022.

2 As miragens de uma teocracia: 0 ministro terrivelmente evangélico e seus reflexos para a democracia. Leia em:
https://religiaoepoder.org.br/artigo/ministro-terrivelmente-evangelico-e-seus-reflexos-para-a-democracia/. Acesso em 04
abr. 2022.

8  Grupo de juristas evangélicos fundado por Damares amplia lobby no governo. Leia em:
https://exame.com/brasil/grupo-de-juristas-evangelicos-fundado-por-damares-amplia-lobby-no-governo/. Acesso em 04
abr. 2022.

64 Neopentecostais e 0 projeto de poder. Veja em: https://diplomatique.org.br/neopentecostais-e-o-projeto-de-poder/; Para
entender o projeto de poder de politicos e igrejas neopentecostais. Veja em: https://jornalggn.com.br/artigos/para-
entender-o-projeto-de-poder-de-politicos-e-igrejas-neopentecostais/. Acesso em 04 abr. 2022. ; Pais terrivelmente
evangélico é projeto de poder ou preconceito da elite. Veja em: https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/07/pais-
terrivelmente-evangelico-e-projeto-de-poder-ou-preconceito-da-elite.htm. Acesso em 04 abr. 2022.
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N&o sem motivos, no discurso na abertura da Assembleia Geral da ONU, em 22 de setembro
de 2020, o presidente Jair Bolsonaro usou 0 polémico termo “cristofobia”, que sinaliza uma
estratégia eleitoral voltada ao publico evangélico. Segundo Ronilso Pacheco, colunista no portal
UOL, pastor evangélico e estudioso das religides, o termo “cristofobia” vai ser usado como estratégia
eleitoral decisiva nas proximas eleicoes.®

O grande desafio, nesse contexto, € avaliar as dindamicas da relacdo entre religido, politica e
voto, sem deixar de perceber que uma parte do eleitorado, especialmente os que se denominam de
“catolicos”, possui uma distingdo dos neopentecostais e dos evangélicos que resta evidenciada nas
pesquisas eleitorais em relagéo aos principais candidatos na disputa presidencial.

2.3. O quadro eleitoral

Como explicado em nossa Gltima Andlise de Conjuntura,®® o més de abril de 2022 inaugurou
o inicio do periodo mais concentrado da chamada “pré-campanha” (que vai até 15 de agosto — depois
¢ a campanha propriamente dita). Fechou-se a janela partidaria,®” entre traicGes e defecgdes, e a
multifacetada lista de partidos politicos teve mudanca substancial. Ao todo, quase um quarto da
Camara dos Deputados, ou seja, 122 politicos mudaram de sigla. Quem mais ganhou estava no
mesmo campo politico, o Centrdo: O PL (Partido Liberal), do presidente e candidato Jair Bolsonaro,
o Partido Progressista (PP), do Ministro Chefe da Casa Civil, Ciro Nogueira, e o Republicanos. Da
mesma forma, foi no Centrdo que mais se perdeu. O Unido Brasil (fruto da fusdo do DEM e do PSL)
teve 32 defeccles, especialmente entre os oriundos da campanha do PSL com Bolsonaro em 2018. O
Senado Federal foi menos afetado porque as regras de fidelidade partidaria ndo se aplicam aos
senadores e, ainda, face a renovacéao de apenas 1/3 das cadeiras daquela casa em 2022,

O grande interesse das mudancas partidarias, além da prépria eleicdo proporcional, € que,
com as novas regras, os partidos politicos dependem diretamente do tamanho das bancadas na
Camara dos Deputados para poderem definir o seu acesso aos Fundos (Partidario e Eleitoral). O
mesmo se pode dizer sobre a clausula de barreira, conforme emenda a Constituicdo promulgada em
2017, que estabeleceu critérios de desempenho para que partidos tenham acesso aos fundos e a
propaganda gratuita no radio e na televisdo. A intencdo era estimular a fusdo de siglas, reduzindo o
numero de partidos que atuam no Congresso.

Para as elei¢cdes de 2022, o desempenho minimo das legendas deverd alcancar, na eleicéo
para a Camara dos Deputados, (a) no minimo 2% dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federa¢do, com um minimo de 1% dos votos validos em cada uma delas; ou
(b) eleger pelo menos 11 deputados federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da
federacéo.

A burocracia partidaria ganhou com tais medidas, além de se tentar reduzir a
hiperfragmentacéo partidaria, com a exploséo de recursos publicos para as elei¢des.

Sera, ainda, uma eleicdo com muitos recursos publicos destinados a disputa. Apds diversas
manobras, o Fundo Eleitoral foi aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado pelo Presidente da
Republica e confirmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Ele terd a verba de R$ 4,9 bilhdes
destinada a partir de junho para 32 legendas que concorrerdo nas elei¢cdes deste ano, quase o triplo do
que foi utilizado no pleito de 2018 e mais do que o dobro do montante de 2020.

8 Debate sobre cristofobia é estratégico para candidatura ultraconservadoras, avalia pesquisador. Veja em:
https://apublica.org/2020/09/debate-sobre-cristofobia-e-estrategico-para-candidaturas-ultraconservadoras-avalia-
pesquisador/. Acesso em 04 abr. 2022.

% Disponivel em https://www.cnbb.org.br/wp-content/uploads/2022/03/AS-ELEICOES-NACIONAIS-2022-Contexto-
Dinamica-e-Desafios_marco-de-2022-1.pdf. Acesso em 12 abr. 2022.

57 A janela partidaria é prevista na Lei n° 9.096/1995 (art. 22-A) e abre-se a cada ciclo eleitoral por 30 dias. Este ano foi
entre 3 de marcgo e 1° de abril de 2022.
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Evidentemente que o financiamento de campanhas podera favorecer os atuais detentores de
mandato, com reducdo das possibilidades de candidatos que serdo estreantes nas elei¢des. Por outro
lado, decisbes recentes do STF tém assegurado recursos a presenca de candidaturas de mulheres e da
populacdo negra, o que pode ajudar no aumento da competitividade desses grupos sociais nas
elei¢Bes proporcionais.

Finalmente, continuardo como critérios e na vigéncia, mais uma vez, a Lei n® 9.840/1999 (que
criminaliza a compra de votos e pune com a perda de mandato) e a Lei da Ficha Limpa, de 2010.
Ambas fortalecem a justica eleitoral, no dificil papel de coibir préaticas lesivas ao interesse publico,
embora muita gente ainda ndo tenha percebido — ou tenha se esquecido — da importancia delas.

Outro aspecto relevante, e ainda muito frequente nos debates daqui até outubro, serdo as
pesquisas eleitorais. Diante dos numeros nesse primeiro trimestre do ano, fica clara a definicdo de
dois grandes competidores: o incumbente e Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL), de um
lado, e, doutro, o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva (PT). Com a lideranga do ultimo, s&o essas
as candidaturas que se apresentam mais competitivas até o0 momento.

A pesquisa Genial/Quaest, divulgada no dia 11 de maio, consolida algumas tendéncias
percebidas em outras pesquisas. O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) tem 46% das
intencdes de voto no primeiro turno. O segundo lugar esta com o presidente Jair Bolsonaro (PL),
com 29%. Pontuam Ciro Gomes (PDT), com 7%; Jodo Doria (PSDB) e André Janones (Avante) com
3%; e Simone Tebet (MDB) e Felipe D’Avila (Novo), com 1%. Luciano Bivar (Unido Brasil) ndo
pontuou.

Quando estratificada, a pesquisa mostra alguns dados que revelam o perfil do eleitorado dos
dois principais candidatos. A maioria dos eleitores de Lula sdo mulheres (51%) e de Bolsonaro séo
homens (38%). No recorte de renda familiar Lula tem uma grande vantagem para os que afirmam
obter uma renda mensal de dois salarios minimos e declararam votar nele (57%) contra (19%) desse
mesmo recorte para Jair Bolsonaro. I1sso pode significar que os programas de assisténcia aos mais
vulneraveis do governo federal ndo tem alavancado a popularidade do atual presidente.

A pesquisa aponta que Lula continua liderando entre os catolicos (53%) e o presidente
Bolsonaro tem (27%); entre os protestantes, Bolsonaro lidera com (47%) e Lula perde com (30%).

A pesquisa perguntou aos entrevistados se o voto estava definido, e a resposta foi sim para
(63%) — um indicador importante no sentido de que o eleitor esta ciente dos candidatos e que ja
escolheu seu representante, mesmo que faltem meses para a elei¢do e ainda nem tenha iniciado o
periodo eleitoral.

Esses dados sdo refor¢ados pela Gltima pesquisa Genial/Quaest em So Paulo, maior Estado
do pais, onde o ex-presidente Lula nunca teve um desempenho tdo favoravel nas eleicGes
presidenciais, como agora em 2022. Ele lidera a corrida presidencial com 39% das intencdes de voto,
ante 28% de seu principal adversario, Jair Bolsonaro (PL). Ciro Gomes (PDT) esta em terceiro lugar,
com 8%.°8

Outras pesquisas recentes, como a contratada pela CNT,® entidade de representagdo méaxima
do transporte no Brasil, também apontou o favoritismo do ex-presidente Lula, com 40,6% das
intengdes de voto, 32% para Jair Bolsonaro, 7,1% para Ciro Gomes e 3,1% para Jodo Doria.

Tudo vem indicando que ndo esta existindo espaco para uma terceira via e vem consolidando
a disputa final entre as candidaturas Lula e Bolsonaro. Contudo, o certo é que sera uma campanha
marcada pela violéncia politica, com muitos ataques, especialmente pelas redes sociais, além da
desinformacdo (ou fake news), que, apesar dos esfor¢os do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e de
setores da sociedade civil comprometidos com a democracia, poderdo influenciar o voto até outubro
de 2022.

68 https://www.estadao.com.br/politica/pesquisa-genialguaest-em-sp-lula-tem-39-das-intencoes-de-voto-e-bolsonaro-28/
69 https://www.esmaelmorais.com.br/lula-lidera-ate-em-pesquisa-contratada-por-caminhoneiros-da-cnt/
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Igualmente importante este ano sdo as elei¢bes para o Congresso Nacional e Assembleias
Legislativas Estaduais. O eleitorado deve dar aten¢do ao processo de escolha do senador, deputado
federal e deputado estadual. Nos proximos quatro anos, muitas decis@es relevantes serdo tomadas nas
casas legislativas, em particular no Congresso Nacional. Alias, nos ultimos anos, em alguma medida
tivemos uma espécie de semipresidencialismo disfarcado, liderado pelo atual presidente da Camara
dos Deputados, Arthur Lira, com crescente influéncia no orcamento publico federal, na derrubada de
vetos presidenciais e na rejeicdo de medidas provisorias.

Além disso, o processo eleitoral € uma oportunidade de qualificar a representacao politica das
casas legislativas. A participacdo popular é decisiva para a maior presenca das mulheres, da
populacdo negra, da juventude, das liderancas das periferias urbanas, dos povos tradicionais
(indigenas, quilombolas, etc) e de outros grupos sociais sub-representados no parlamento. Isso para
nédo falar da necessidade de renovacédo da pauta legislativa, muitas vezes descolada dos interesses da
maioria.

2.4. O que esté por traz do debate em torno da urna eletrénica?

O sistema eleitoral brasileiro € um dos mais seguros e protegidos do mundo. Sua qualidade
pode ser verificada em resultados eleitorais céleres e auditaveis. O TSE tem sido firme no
entendimento de que esta em curso uma tentativa de desacreditar o sistema (leiam-se, as urnas
eletrénicas), e com esse mote justificar possiveis desqualificacdo dos resultados eleitorais. A palavra
golpe tem se propagado em matérias e falas de ministros e até o governo americano alertou para esse
risco no Brasil.

Segundo reportagem no G1, o TSE respondeu aos questionamentos sobre as urnas eletronicas
feitos pelo Ministério da Defesa na Comissdo de Transparéncia Eleitoral. As Forcas Armadas, que
integram a comissdo, foram convidadas a participar do processo pelo entdo presidente do TSE Luis
Roberto Barroso como um gesto de ampliacdo da transparéncia das eleicdes, uma atitude que foi
avaliada por muitos analistas como um erro que poderia ter sido evitado: “Estava evidente que havia
maé intencio das Forcas Armadas, em um claro gesto de se infiltrar a partir do convite”.”

A equipe do TSE apontou que as Forcas Armadas confundem conceitos e erram célculos ao
apontar risco de inconformidade em testes de integridades das urnas. Nesse debate, o Ministro
Fachin declarou: “A Justica Eleitoral tem historicamente assegurado a realizacao de elei¢des integras
em nosso pais. O éxito e a credibilidade conquistados pela instituicdo nesta tarefa maior de promocéo
da democracia firmam esta Justica especializada como verdadeiro patriménio imaterial da sociedade
brasileira.”"

Recentemente, em visita a Maringa no dia 11 de maio, o Presidente da Republica fez um
conjunto de declaraces sobre armas e eleicGes com claras insinuagcdes golpistas e ataques as urnas
eletronicas.”? Deu continuidade as suas declaracdes da semana anterior em que sugeriu, em tom de
ameaca, que os resultados de uma auditoria privada a ser realizada por uma empresa contratada por
seu partido, o PL, podem complicar o TSE (Tribunal Superior Eleitoral), se for constatado que é

“impossivel auditar o processo”.”

70 https://gl.globo.com/podcast/0-assunto/noticia/2022/05/11/bolsonaro-mira-no-tse-por-golpismo-permanente-gue-
enfraquece-confianca-nas-eleicoes-avalia-carlos-andreazza.ghtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=share-bar-
mobile&utm_campaign=materias

1 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/04/bolsonaro-forcas-armadas-e-tse-tem-idas-e-vindas-sobre-seguranca-das-
urnas-entenda.shtml

2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/05/bolsonaro-diz-que-governo-nao-aceita-provocacao-e-volta-a-colocar-
em-duvida-sistema-eleitoral.shtml
Bhttps://auth.folha.uol.com.br/login?done=https%3A%2F%2Fpaywall.folha.uol.com.br%2Ffolha%2Fretorno%3Fdone%
3Dhttps%253A%252F%252Fwww1.folha.uol.com.br%252Fpoder%252F2022%252F05%252Fbolsonaro-diz-que-fara-
auditoria-privada-nas-urnas-e-adota-tom-de-ameaca-ao-
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Com esse comportamento, o Presidente segue um roteiro tracado por Trump nas eleicdes
americanas que, frente a uma possivel derrota, tentou desacreditar o processo eleitoral. O resultado
desse processo nos EUA foi a violéncia e o desgaste da democracia.

E fundamental que a sociedade civil e os poderes da Republica se unam para evitar que essa
tragédia se repita no Brasil. Organizadas pelo TSE, conforme reza a Constituicdo, as elei¢cdes no pais
deve ser livres e sem violéncia. As urnas eletronicas vém garantindo eleigdes limpas e transparentes,
muito diferentes de quando se utilizava os votos em papel, resquicios de uma época marcada por
denuncias e investigacOes de fraudes eleitorais gravissimas.

3 — Sinais de esperanca

Diante de tantos desafios, tanto estruturais como conjunturais, ha alguns sinais de esperanca
em nosso pais. Os movimentos sociais e populares ganharam nova forca e as ruas, especialmente
com o fim da pandemia. No inicio de abril, por exemplo, mais de 6 mil liderancas dos povos
indigenas de cerca de 154 etnias estiveram em Brasilia para a 18% edicdo do Acampamento Terra
Livre.

Da mesma forma, diversas experiéncias comunitarias, populares e organizadas, como as
experiéncias espalhadas pelo pais da “Economia de Francisco ¢ Clara”, a partir da inspiragdo do Papa
Francisco, tém retomado um movimento em acdo transformadora de realidades e de regides,
especialmente as periferias das cidades.

A mobilizacdo da juventude para obter o titulo de eleitor, liderada pelo TSE com o apoio de
influenciadores e artistas, deu bons resultados. Dados do TSE mostram que neste ano teremos 2
milhdes de novos eleitores, com os jovens de 16 e 17 anos — para quem o voto é facultativo —,
nimero que cresceu 57% em relacdo a eleicdo de 2018, o que é um sinal de alento sobre a
importancia da participacédo politica e, portanto, de sua revalorizacao.

Por fim, gracas as novas regras e a luta pela representatividade, uma maior participacdo das
mulheres, indigenas e dos negros na politica, ainda ndo espelhada nas elei¢des presidenciais, tem
sido uma tendéncia muito forte em diversos setores e cidades.

E a partir de tais horizontes e com muita esperanca que sio listados alguns temas gerais,
surgidos dos debates do grupo de andlise de conjuntura, que sdo elencados como sugestdes para
fortalecer os compromissos da Conferéncia, suas diversas instancias, bem como 0os movimentos e
pastorais, 0s organismos do Povo de Deus e os homens e as mulheres de boa vontade, a fim de se
transformarem em realidades. Destacamos:

a) A defesa intransigente dos direitos civis e das instituicbes democraticas do pais: a
ditadura e a violéncia dela decorrente, contrariam os valores ético-cristdos, corroem a
sociedade e colocam em risco a pessoa humana, sendo fundamental o respeito a vontade
popular expressa nas urnas e que a garantia de posse dos eleitos;

b) A definicio de um “Plano para saida da crise”, com foco no curto prazo e ancorado
em investimentos na infraestrutura social (educacdo, saude, mobilidade urbana,
habitacdo) e na difusdo de meios de acesso ao ambiente digital;

c) A ampliacdo das politicas sociais e de prote¢do e amparo aos mais vulneraveis: a
crise politica e econ6mica, agravada pela pandemia, estd colocando em risco a
sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, o que torna urgente a acdo dos governos e a
ampliacdo das politicas de protecdo social;

tse.shtml&origin=folha&FOLHA_KEY _1=9b0a8bdeabf7aabb2fbbd7669ff897ca&FOLHA_KEY_2=2c70cfb933aa3685
5138bb90915927ac
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d) A construcdo de uma nova proposta de desenvolvimento para o pais — desta vez
socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel, resultante de amplo debate com a
sociedade;

e) O fortalecimento das cadeias produtivas com foco nos pequenos e médios negécios,
com crédito subsidiado e renegociacdo de dividas para trabalhadores, pequenos
produtores, profissionais liberais e comerciantes;

f) A universalizacdo dos servicos publicos essenciais, a partir da compreensdo de que
salde, educacdo, saneamento e transporte publico sdo direitos dos cidaddos e, como tais,
ndo podem ser regidos pela légica da mercadoria e dos mercados;

g) A implantacdo de forte tributacédo sobre as grandes fortunas e sobre o rentismo, de
maneira a possibilitar a recuperacdo da autonomia do Estado, hoje capturado pelo
mercado financeiro;

h) A reducdo das taxas de juros e da transferéncia de recursos publicos ao mercado
financeiro: ao priorizar 0 pagamento dos juros aos bancos e aplicadores do mercado
financeiro, faltam recursos para as politicas publicas e para o fomento as atividades
produtivas geradoras de empregos e renda;

i) O desenvolvimento de uma politica agréria e agricola que priorize a producgdo de
alimentos, a agricultura familiar e praticas ambientalmente sustentaveis: a
priorizacdo dada ao setor exportador produz a fome e a carestia; enquanto o agronegdcio
bate recordes de rentabilidade, faltam alimentos na mesa do povo e milhdes de brasileiros
sobrevivem sem saber se conseguirdo ter a proxima refeigéo;

J) A protecdo, recuperacdo e promoc¢ao do uso sustentavel dos ecossistemas da nossa
Casa Comum: é imprescindivel deter e reverter a degradacao da terra e das florestas e a
perda da biodiversidade; a gestdo sustentavel dos ecossistemas é fundamental a vida e ao
futuro da humanidade;

k) A promocéao da paz e da justica: € preciso reduzir significativamente todas as formas de
violéncia, promover o Estado de direito e garantir a igualdade do acesso a justica a todos
os cidadaos.

“Como fazer” depende de todos nds! Entretanto, serd fruto do dialogo e da solidariedade

entre todos e com o Outro, especialmente os mais vulneréaveis e que clamam em todos 0s cantos para
que sejam libertados.
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