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“... pois eu estava com fome, e me destes de comer; estava com sede, e me destes
de beber; eu era forasteiro, e me recebestes em casa; estava nu, e me vestistes;
doente, e cuidastes de mim, na pris&o, e viestes até mim.” ( Mt, 25, 35-36) 2

INTRODUCAO

Temos uma gravissima questao social no Brasil. Em alguns momentos da histéria
esta questdo social se transforma em uma crise que fica mais profunda em uma conjuntura
determinada e especifica. No atual quadro, ela se da em um contexto de cerca de 610 mil
mortos de COVID-19. Este texto apresenta alguns elementos conjunturais, sem deixar de
destacar os fundamentos estruturais que estdo na base dessa questdo. Como sinal desta
crise, antes de conceitos, nimeros e analises, basta avaliar como a fome voltou forte nas
cidades brasileiras. Apenas este fato ja basta para apontar que a situacao é terrivel.

Entretanto, os nimeros ainda sdo mais escandalosos e impactantes. Em estudo
realizado em dezembro de 2020, em 2.180 domicilios das cinco regides do Brasil, tanto
em areas urbanas como rurais, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN), estimou que a inseguranca alimentar durante
a pandemia € parte de “um processo que ja estava em curso de deterioragdo das condi¢des
de vida de um significativo contingente populacional e do aumento das desigualdades
sociais”.® Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com
algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhGes ndo tinham alimentos em
quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome.*

A “questao social” brasileira estd diretamente vinculada a relacdo entre o capital
e o trabalho.> A partir do modo como a desigualdade se manifesta, as teorias trabalham
com trés dimensoes: (a) distribui¢do patrimonial (privacdo de patriménio pessoal, que por
sua vez esta associado com os baixos rendimentos recebidos por uma parcela expressiva
dos trabalhadores), (b) distribuicdo de renda (desigualdade de rendimentos entre 0s
ocupados que se mantém em razéo dos baixos salarios da maioria dos trabalhadores em
contraste com os salarios e as rendas relativamente elevados de uma minoria) e (c) quadro
geral das condigBes de vida (efetividade dos direitos sociais).®

Mas, no nosso caso, ha outras desigualdades! Além da desigualdade com base na
realidade econdmica, temos desigualdades regionais,’ de género,® por cor ou raca,’ dentre
outras. De toda forma, a desigualdade social brasileira concentra-se nessas formas
injustas. Para John Rawls, por exemplo, as desigualdades econdmicas produzem
injusticas por meio de privilégios que favorecem pessoas ou empresas.*® O desequilibrio
da renda ainda gera, por exemplo, a distingdo na distribuigéo de riqueza entre os diversos
municipios da federacéo.

Dentro dessas disparidades, o tema racial € muito relevante, uma vez que as
oportunidades ndo sdo igualitarias ou equitativas para brancos, negros, pardos e
indigenas. Além disso, o tratamento desnivelado entre homens, mulheres e demais
identidades de género também ocasiona tremenda desigualdade social.

Outra questdo € que as desigualdades brasileiras vém acompanhadas de exclusdes.
Boaventura de Souza Santos sublinha a diferenca entre desigualdade e excluséo. Para ele
a desigualdade é (também) um fendmeno socioecondmico, que se assenta na nogdo de
igualdade, uma “condigdo de acesso desproporcional aos recursos, materiaiS Ou
simbolicos, fruto das divisdes sociais”. Doutro lado, a exclusdo se funda no carater
essencial da diferenca e é um fenémeno de (in)civilizagdo.™



Nas ultimas décadas a questdo das desigualdades deixou de ser um tema apenas
da politica e passou para campos tdo mais amplos quanto importantes, como a
economia,'? a demografia® e a educacio.’* Mas, para além dos estudos, das concepcdes
e das teorias,™ a questdo social ¢ marca permanente de nossa construcéo histérica com
desigualdades e exclusdes.

De modo amplo, a questdo social pode ser encarada como um processo histérico
caracterizado pelo distanciamento de grupos sociais ou pessoas, em todas as instancias da
vida, com profundo impacto na pessoa humana.'® Mas a exclusdo social, tecnicamente
falando, ¢ “estar fora”, a margem, sem possibilidade de participacdo, seja na vida social
como um todo, seja em algum de seus aspectos. E um processo complexo e polissémico,
dotado de contornos materiais, politicos, relacionais e subjetivos. Ndo é uma falha. A
exclusdo é parte integrante do sistema social, um produto de seu funcionamento. O
processo de exclusio é, para muitos, também de “apartacio”.!’

Na sociedade brasileira, como em outras, os excluidos ndo participam
integralmente do sistema (sdo subintegrados), mas sustentam parte da ordem econémica
e social. Desde o Brasil colonial, o escravo foi excluido da ordem social, mas a sociedade
era sustentada, quase que totalmente, pelo seu trabalho.*® Com a aboli¢4o da escravido,
houve varios choques, com destaque para dois: (a) na producao, dada a mudanca de méo-
de-obra, agora “liberta”, de seus locais originais de trabalho (substituida, de modo
intensificado, por imigrantes europeus, inseridos nas periferias dos centros urbanos na
virada do século XIX para o século XX, ou ainda & exploracéo rural); doutro lado, (b) os
ex-cativos, marcados pela pentiria com que encararam sua “nova” condi¢do, sem nenhum
preparo e sem estrutura para assumir um papel digno no ambiente econémico, social e
cultural de um pais em construcio.*®

No Brasil, a situacdo de desigualdades e exclusdo social foi intensificada pela
experiéncia da concentracdo de renda. Somos um pais gerador de riquezas imensas, ao
mesmo tempo em que figuramos nos ultimos lugares nas estatisticas serias sobre
qualidade de vida da populacdo. Em termos de riqueza material e qualidade de vida do
povo, ha altissima taxa de concentracdo de riqueza nas maos de poucos. Ha evidente
frieza e insensibilidade de muitas das elites politicas (estes sobreintegrados),? num
quadro em que a violéncia, uma das consequéncias da miséria e das desigualdades, faz-
nos um contraexemplo civilizatorio.?

De toda forma, ndo é possivel no Brasil partilhar parte da riqueza coletiva, que
leva a vivéncia da privacdo, da recusa, do abandono e da expulsdo, inclusive com
violéncia, de um conjunto significativo da populagcdo — por isso, uma excluséo social e
ndo pessoal, a partir de nossas desigualdades histdricas. Ndo se trata de um processo
individual, embora atinja pessoas, mas de uma l6gica que esta presente nas varias formas
de relagBes econdmicas, sociais, culturais e politicas da sociedade brasileira. Esta situacdo
de privacao coletiva é a forma estrutural da desigualdade e da exclusdo social. Ela inclui
pobreza, discriminacdo, subalternidade, ndo equidade, ndo acessibilidade, néao
representacao publica, num processo pelo qual se denomina o outro como um ser “a
parte”, ou seja, o fendmeno de se separar o outro, ndo apenas como um desigual, mas
como um ‘“ndo-semelhante”, um ser expulso ndo somente dos meios de consumo, dos
bens, servicos etc., mas do género humano, numa forma contundente de intolerancia
social.

Nesse quadro, para enfrentar os desafios de analisar as questes decorrentes desta
questdo social, vamos estruturar o texto em trés partes. A primeira, “As bases estruturais
das desigualdades sociais, pobreza e fome no Brasil”, cuidara de oferecer alguns dados.
A segunda, “A conjuntura atual e o agravamento da crise social: indicadores do quadro
atual e determinantes principais da trajetoria de agravamento do quadro social”, servira



de horizontes de nossa conjuntura atual. Ao cabo, vai se tentar oferecer, a guisa de
conclusdo, algumas respostas a pergunta da terceira parte: “O que fazer?”.

1. AS BASES ESTRUTURAIS DAS DESIGUALDADES, EXCLUSOES,
POBREZA E FOME NO BRASIL

1.1. Elemento estruturante: a formacéo historica e o seu resultado

Desde os intérpretes classicos, a histérica marca brasileira é a dimenséo do hiato
social herdado do processo de formagcao do pais.?? Ha aspectos estruturais que conformam
uma realidade de “hiato social”, ou seja, “a enorme distancia subjetiva nas relacdes entre
as classes e o solido substrato de suas desigualdades objetivas”,? com profundas marcas
autoritarias.?* De toda forma, para adotar uma aproximacdo do fendmeno, ha dois
processos complementares: (a) o econdmico-social (onde se evidencia a dimenséo da
pobreza, da fome e das desigualdades de oportunidades de acesso a ativos estratégicos e
arenda), e o cultural-social, resultante da heranca patriarcal (para a posi¢ao das mulheres)
e da heranca da escraviddo (para a posicdo da populagdo negra, parda e indigena).?® Estes
processos estdo profundamente interligados, numa dialética de controles, conformismos
e resisténcias até hoje presente no pais.

1.1.1. O econdmico-social

O processo econdmico-social de formagdo histérica do pais, em seus altos e
baixos, foi marcado pela pobreza, pela fome e pelas desigualdades gritantes.?® A premissa
¢ a existéncia de uma heterogeneidade estrutural em que o “antigo” e o “moderno” se
articularam em um espagco periférico a partir de uma ldgica de desenvolvimento desigual?®’
e originado na colonizag&o,?® que até os dias de hoje determinam a nossa questao social.?

1.1.2. O cultural-social

Da mesma forma, tanto no campo privado,® como no espaco publico,*
imbricados no fruto dessa heterogeneidade estrutural,®> houve a reproducgdo da familia
patriarcal®® como o primitivo espaco de organizacéo da sociedade brasileira, numa base
fundada em um poder privado que assolava o Estado numa logica de dominacéo politica,
social e econdmica,® com profundas marcas culturais. De toda forma, isto impactou na
determinacdo de papéis sociais para as mulheres na esfera da familia, do mercado, do
Estado, dentre outras, bem como sustentou a forma como a populacdo negra, parda e
indigena que foi escravizada, marginalizada e, posteriormente, localizada no espaco
urbano moderno nas periferias das grandes cidades, submetidas tanto a violéncia, como
as desigualdades e as exclusdes, ainda persistentes. Desde o0s primordios do Brasil a
relacdo entre o privado e a esfera publica foi resultado de uma construcgéo social de papéis
e de espacos politicos.

1.2. As raizes principais
1.2.1. As estruturas socioecondmicas
As atuais estruturas socioeconémicas sdo herdeiras da organizacgdo latifundiaria,

da oligopolizagdo dominante na base produtiva e do setor financeiro rentista que
predominam no Brasil.



A organizacdo fundiaria brasileira, extremamente desigual, decorre de um acesso
a terra com a exclusdo de grupos sociais na sociedade e o crescimento de uma estrutura
politica econdmica brasileira que se apropriou da natureza e determinou uma
estratificacdo social nos territorios. Ela pode ser considerada um fator chave na
compreenséo desta dindmica, que criou o atual modelo de desenvolvimento.®®

Ao mesmo tempo, um sistema concentrador de renda e com um poder econdémico
abusador que beneficia poucos privilegiados, € a tradu¢do do modelo oligopolista na
producdo. O sistema montado nunca foi efetivamente combatido no decorrer da historia
do Brasil. Um exemplo é que todo o esforco do século XX, visando uma industrializacao,
ndo superou a exclusdo de grande parcela de sua populagdo do mercado consumidor,
manteve os privilégios de uma reduzida elite, além de enfrentar neste século um profundo
processo de reprimarizacdo da economia,®® o que apenas reforca o quadro de
desigualdades.®’

Outro fator que esta na raiz € o modelo rentista do sistema financeiro, que
capturou grande parte da economia brasileira.®® As formas contemporaneas de produzir e
acumular a riqueza estdo determinadas pelas praticas de segmentos ou de setores
especificos (representados tradicionalmente pelo capital bancario) insulado, em ambito
global, e nas estratégias de todos os agentes privados relevantes (grandes corporacdes
industriais, grupos familiares, bancos centrais, tesouros de cada pais etc.). Assim, a
financeirizacdo condiciona as operacdes de financiamento e de despesas publicas, por
modificar a dindmica macroeconémica.>® Um dos principais aspectos deste quadro é a
existéncia de um “totalitarismo corporativo”, que a partir de uma “plutocracia mundial”,
ou seja, governo dos ricos para concentrar mais riqueza em suas maos, outorga maximo
valor as corporages transnacionais (massas de dinheiro) e submete as pessoas reais, tanto
humanas como ndo humanas (natureza).*°

1.2.2. A estruturacéao e o papel do Estado

A colonizacdo da América forjou-se por a¢des do centro europeu de decisdo
politica a partir do século XV. Os Estados europeus foram forjados por séculos de lutas
de classes que, na América, s6 desembarcou com suas naus. Esse talvez seja o principal
corte epistemoldgico da tradicional ideia de modernidade para uma nova concepcgao,
nessa ja incluida a América: (a) no primeiro caso, o inicio da nova cosmovisdo é o
processo revolucionario (o ciclo de revolugbes que marcaram a historia e a modernidade:
americana, francesa e industrial) que altera drasticamente os meios de producgdo, as
formas de interacdo da sociedade e do trabalho, bem como cria um novo conceito de
individuo (o ego cogito cartesiano); ja, no segundo (b) sera a invasdo do continente que
trara os valores ja existentes na Europa, no entanto, com a implicacdo da totalizacédo
colonialista dos valores eurocentristas, do genocidio, da exploragdo — tanto dos
amerindios, como de escravos negros, 0s quais sustentaram as relacGes de producao
capitalista bem como as mulheres — e da dominagao, quintesséncia do ego conquiro.*

Destaca-se que essa conquista iniciada pela invasdo europeia demonstrou a
diferenca qualitativa entre a civilizagdo pré-colombiana residente no que se chamaria
América, diante do atraso dos Estados Europeus. Seja nas ciéncias, na filosofia, ou mesmo
nos meios de comunicacao para a sustentacdo de um verdadeiro Império, os povos daqui
superaram, mas, em sua maioria, foram exterminados pela Unica cultura possivel na
Europa Medieval: a da guerra.*?

O renascimento europeu, com toda significagdo revolucionaria para o
conhecimento politico e filosofico, encarregou-se de espalhar pelo mundo as ideias de um
Estado centralizado e organizado segundo um contrato social, desenvolvidas por



Magquiavel, Jean Bodin, Hobbes, Althusius, Locke, dentre outros. A partir de entdo, “o
Estado como forma de dominagdo”, com todo o ‘“aparato de poder autonomo e
centralizado, separado da ‘sociedade’ e da ‘economia’ passa a ocupar a producdo
intelectual .3

Cabe destacar que ndo ha uma verdadeira relacdo em um aparecimento histérico
sequencial entre Estado e capitalismo. Como destaca Joaquim Hirsch, houve situagcdes
histdricas ja existentes desde a Idade Média que culminaram no aparecimento simultaneo
do Estado e do capitalismo: na sociedade medieval, “ndo havia qualquer sistema juridico
proprio, nem um dominio separado da esfera econémica”.**

As relacdes entre povos repletas de violéncia bélica na Europa geraram a
necessidade da especializagdo das esferas de protecdo por parte dos principados. Para
fortalecer os mecanismos de “coer¢io armada”,* houve necessidade da extracdo de
recursos e, para seu controle e administracdo, a criagcdo de um corpo de funcionarios sob
as ordens dos principes. O crescimento do “conhecimento juridico especializado” e a
irreversivel “profissionalizacdo juridico-administrativa™® levaram a busca de uma
carreira, bem como a funcionalidade do Direito para a protecdo do capital que se formava,
bem como do Estado que o criara. Embora ndo se possa dizer propriamente na existéncia
de um Estado Medieval, foram essas confluéncias historicas do periodo que levaram ao
surgimento do Estado lado a lado com o sistema capitalista. 1sso ndo entra em contradi¢édo
com o momento de aparecimento da burguesia como classe influente a partir das
revolugbes burguesas. A implantacdo do Estado como espagco de interesse comum
separado da sociedade teve seu momento final nas revolugdes, mas ja havia “uma
sociedade burguesa nesse periodo, ainda que apenas em forma germinal”.*” Como
produto tipico da modernidade, o Estado-nacéo foi projetado primeiro e logo exportado
pela Europa ao resto do mundo e feriu as diversas potencialidades culturais e politicas.*®

A compreensdo, portanto, do Estado americano (latino-americano)*® sofreu
grande influéncia dessa modernidade inserida no imaginério regional. O fetichismo
eurocentrista afetou o pensamento dos que pretendiam produzir uma teoria de acordo
como a visao periférica. Essa colonizagdo inserida, também nos intelectuais, chega a
tornar a sua producdo uma caricatura de trabalhos europeus sobre as relagcdes do Estado
com 0 povo, a soberania, a separa¢ao de poderes, 0S movimentos sociais, a democracia e
a cidadania.

A Europa programou uma eficiente forma de dominacgdo com a colonizagéo e a
entrelacou a (con)formacao dos novos Estados de acordo com sua economia. Assim, 0S
paises da América “deveriam assegurar o monopo6lio da forga sobre a totalidade do
territdrio, terminando com aborigenes e forcas irregulares que provinham de expressoes
locais derrotadas”.®® As metropoles “desenvolviam-se economicamente a custa da
periferia colonizada” >

A dialética existente nas producdes do que se chama de “sociedades do Norte” em
oposicdo a realidade latino-americana € rica em situacfes que ndo se adequavam as
imposi¢Ges hegemdnicas de doutrinas. Ainda assim, desde as invasdes, ndo cessou a
adequacao forcada da realidade a ideia. Essa € a tatica de guerra imposta contra a cultura
amerindia, criando uma populagédo que serviu enquanto dominados econdémico, politico e
ideologicamente.>?

Um dos problemas para o desenvolvimento de uma teoria do Estado periférico
reside na dificuldade de libertagdo do fetichismo constitucional,>® neoconstitucional, pds-
constitucional ou como se queira denominar. A prop6sito, como destaca Fiori, fica clara
essa demora na libertacdo, pois “(...) pelo menos até os anos 60, a reflexdo sobre o Estado
na America Latina teve uma conota¢cdo predominantemente ideologica ou estratégica,



sendo pequeno o0 espaco dedica aos estudos descritivos, as analises historico-
comparativas ou & sua conceituacdo tedrica”.%*

Decorre desta mistificacdo uma dicotomia Constituicdo-realidade, que deposita
no Poder Judiciario, tanto a guarda da Constituicdo — seja por meio do modelo de controle
de constitucionalidade das normas estadunidense, seja 0 modelo europeu presente no
pensamento kelseniano® —, quanto das realidades sociais que devem, segundo a tradic&o,
adequar-se ao ideal constitucional. A teoria do Estado estd, assim, invertida: do ideal para
o real! A teoria da Constituicdo, como consequéncia, ainda estd presa as visdes
tradicionais e insuficientes. A maior parte da doutrina continua a entender o dilema
constitucional dentro dos tradicionais parametros da dicotomia Constitui¢do-realidade
mantendo uma visao extremamente otimista, para ndo dizer ingénua, do Poder Judiciario
como a grande esperanca,®® uma burocracia dificil e estruturada em um formato
autoritario.’

A formacéo do Estado € resultado, portanto, de complexas relac@es sociais, bem
como dos meios necessarios para supera-las. O pressuposto da separagéo entre “Estado”
e “sociedade”, “publico” e “privado”, “economia” e “politica” serve para entender suas
formas de dominacdo que se diferem das anteriormente observadas na historia. Como diz
Hirsch, “deve ser entendido, até certo ponto, como resultado da luta de classes que operam
sobre o0s agentes, ou seja, da luta pelo sobreproduto”.>®

Sempre estivemos numa periferia. Para Florestan Fernandes, no entanto, a ideia
de Estado e, por sua vez, de Estado subdesenvolvido ou subdesenvolvimento, ndo se
configura enquanto atraso, isso porque quando discorre sobre a heteronomia ou
dependéncia o faz por meio do seu conceito de capitalismo dependente, ou seja, uma das
fases do capitalismo em sua forma especifica de desenvolvimento e parte de um momento
histérico do mesmo, o capitalismo monopolista. Importa o fato de que a teoria do
desenvolvimento capitalista do Estado periférico decorre do sistema de classes sociais e
que suas relagdes dinamizam esse desenvolvimento, o que pode ocorrer por meio do
conflito ou da parceria/associacdo.>® E por isso que ele ndo atribui a condicdo de
dependéncia exclusivamente a dominagdo externa, entendendo que o capitalismo possui
logica propria e que esta consiste exatamente na articulacao entre os mecanismos “de fora
para dentro” (dos centros capitalistas hegemdonicos para as economias capitalistas
dependentes) e “de dentro para fora” (da periferia para os centros hegemonicos). Assim,
conclui que “um nio se fortalece sem ou contra o outro”.%

Com esta argumentacdo, a de que as relacGes de classe estdo no centro da
constituicdo dos mecanismos proprios do capitalismo, tanto no seu desenvolvimento
classico, quanto na sua especificidade dependente, Fernandes apresentou dois elementos
considerados fundamentais para o processo de funcionamento e de continuidade da
dependéncia: (a) a importancia da burguesia local que se vincula a burguesia externa
sendo com menor intensidade e subordinada a ela e; (b) a exacerbada relacéo das classes
internamente, caracterizada pela “sobre exploracdo” e pela “sobre expropriacdo”
capitalista do trabalho.®*

Na América Latina, as possibilidades de transformacdo deflagradas pelas elites
locais sdo impedidas de se darem em razdo da subordinagdo as elites externas e da timida
pressdo sobre elas exercida pelas classes desfavorecidas.’? Ha, no entanto, segundo
Fernandes, uma relacdo de “dependéncia interna” neste processo. Como dominantes, as
burguesias dependentes sdo tanto mais fortes quanto mais frageis e desorganizadas forem
as demais classes sociais, mas, enquanto classe, isto €, enquanto possuidora de capacidade
para conduzir transformagdes ou forjar permanéncias que organizem a sociedade de
acordo com os seus moldes, a atonia das demais classes a afugenta.®



Diante de tal quadro formativo do Estado, alguns elementos foram se
evidenciando como consequéncias e crises. Frente as desigualdades, as exclusdes, a fome
e a pobreza, destacam-se alguns temas acerca do papel regulador, patrocinador,
arrecadador do Estado, de um lado, e, doutro, a dindmica dos valores na sociedade
brasileira, sem prejuizo de ampliar, no futuro, a discusséo.

1.2.2.1. Desvios do papel regulador

Com a concentracdo dos ativos econémicos (formagdo de oligopdlios), a
(des)regulacao do mercado de trabalho e a adog¢do de um modelo priméario-exportador, o
Estado brasileiro das Gltimas décadas acabou por se desviar de seu papel tradicional e
optou por ser um ente determinante na esfera produtiva, com a adocédo de politicas cada
vez mais concentradoras de renda, a0 mesmo tempo em que se submeteu a uma logica
elitista. Em uma sociedade de poucos ricos e muitos pobres, o Estado funcionou como
incentivador dos extremos, com as classes médias urbanas oscilando entre a tenséo
politica e a tentacdo social, excludente dos ndo-incluidos e exclusiva dos incluidos.

1.2.2.2. Distorcdes no papel de patrocinador e o viés do gasto publico

Da mesma forma, o Estado, na oferta de servicos, na demanda (p. ex. nas compras
publicas), nos investimentos e nas prioridades, acabou por construir um gasto publico
capturado por setores e grupos de interesse, nos niveis federal, estadual e municipal, que
apresenta muitas distorgdes. Pode-se dizer que gastos publicos séo os valores gastos pelo
Estado para custear os servicos publicos prestados a sociedade, considerando tanto a sua
quantidade quanto a sua qualidade.®*

1.2.2.3. Arrecadador do fundo publico

Com um viés concentrado na minoria rica, o Estado brasileiro constituiu um
sistema tributario como “maquina” de gerar e ampliar desigualdades. Como apresentado
no texto de Analise de Conjuntura de janeiro de 2021,% “o modelo tributario exerce papel
preponderante sobre a sociedade, na medida em que extrai parte significativa da renda
das pessoas sob a forma de tributo. Cada pais faz suas escolhas acerca da cobranca de
tributos sobre as diversas hipoteses de incidéncia tributaria: renda, consumo, patriménio,
ganhos financeiros e de capital. No Brasil, a incidéncia tributaria recai principalmente
sobre 0 consumo”. Assim, temos um modelo tributario injusto e regressivo.

1.2.3.4. A importancia dos valores da sociedade

Tal quadro é ainda mais complexo pela visao das elites. Tanto acerca dos herdeiros
da escravidéo, a sua visdo sobre o trabalho (em especial os trabalhos ndo especializados),
a ndo valorizacdo da politica de educacdo de qualidade para todos, a percep¢do sobre o
Estado (como “os donos do poder”),% com larga tradicio para apropriar-se do fundo
publico), acaba por incidir, de maneira destrutiva, tanto em suas responsabilidades como
em suas acOes politicas.

Um exemplo recente desta forma de “ser” elite no Brasil restou estampada nas
paginas dos noticiarios. Um dono de um dos maiores bancos brasileiros expds a diversos
interlocutores (num evento com filhos de grandes empresarios denominado “Future
Leaders”) a sua participagdo na defini¢do de dados macroecondémicos, o piso ou a



elevacdo da taxa de juros, ou ainda com o presidente da Camara dos Deputados e ministro
do Supremo Tribunal Federal acerca de decisdes dessas institui¢des.®’

O fato é que, no campo dos valores, nossa sociedade tem qualidades e
dificuldades. Mesmo que as sociedades contemporaneas estejam marcadas pela existéncia
de um pluralismo de cosmovisdes e a auséncia de explicacdes,®® um sistema desigual e
excludente, contextualizado em cada lugar e a cada tempo, traz consigo um processo de
desconstrucdo valorativa, com graves prejuizos a nogdo de comunidade, que dissolve “a
consciéncia histérica, o pensamento critico, 0 empenho pela justica e 0s percursos de

integracdo”.®

1.3. Avancos no inicio do século XXI

A virada do século XX para o XXI, no Brasil, trouxe consigo mudancas deste
quadro histérico. O pacto constituinte, que teve como maior fruto a Constituicao Federal
de 1988, trouxe consigo varias conquistas, a partir do crescimento do papel das
organizagOes da sociedade civil e seus desdobramentos. Houve melhorias na renda dos
mais pobres, o0 pais conseguiu, por um certo tempo, sair do Mapa da Fome. A politica
social consolidou-se a partir da negociacdo democratica e da expansao da cidadania, com
alguns temas proclamados e outros escritos em normas e leis.

Em que pese a ndo realizacdo das reformas estruturais, nem a capacidade de
reconstituir os fundamentos politicos e sociais necessarios a enfrentar definitivamente a
questdo social brasileira, é reconhecido em toda a literatura sobre o periodo que as
politicas publicas da area social avancaram ante a situacdo anterior.”” Temas como
combate a fome, programas oficiais de distribuicdo de renda, defesa da producdo de
medicamentos genéricos, de preservacdo do meio ambiente e do fortalecimento das
campanhas contra o racismo tornaram-se itens importantes das agendas do governo do
Brasil a partir da participagéo dos diversos atores sociais.

A propria Constituicdo trouxe consigo o germe de um Estado do Bem-Estar
Social, que diante de nossa questdo social, teve tragos caracteristicos nos processos
produtivos, nas relacdes de trabalho, previdéncia, saneamento, satde, educacdo etc.”
Porém, o prometido Estado providéncia ndo se consolidou frente aos nossos problemas
estruturais’? e ainda esté carente de implementacéo. Dito de outra forma, com Hobsbawn,
ainda somos “um monumento a negligéncia social”.”

Foi nesse quadro, e a partir desses elementos estruturais que as desigualdades,
exclusdes, pobreza e fome no Brasil foram impactadas pela atual conjuntura: pandemia e
pandemonio!

2. A CONJUNTURA ATUAL E O AGRAVAMENTO DA CRISE SOCIAL

A pandemia da COVID-19 encontrou o Brasil em uma quadra em que as crises se
acumularam. Como ja dito, em agosto de 2021, “0 momento brasileiro ¢ de convergéncia
de multiplas crises, todas mutuamente dependentes e, portanto, retroalimentadas”.™
Crises politica, econémica, ambiental, cultural e social ja estavam na agenda brasileira.
A pandemia impactou a nossa conjuntura de forma decisiva, mas ndo foi o Unico fator de

piora da realidade.
2.1. A crise econdmica e politica pos 2014 e a pandemia

Tivemos a pandemia e tivemos o pandemonio! Houve aumento do desemprego,
do desalento e da informalidade, grande reducéo da massa de rendimentos do trabalho, ja



em curso por conta das mudancas nos padroes técnicos da producado, especialmente por
conta da maior complexidade por conta da era digital, queda (2020) e baixo crescimento
do PIB (2021).

Em que pese as estimativas do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
de outubro de 2021, feitas com base nos dados trimestrais da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que indicavam, em julho, que a
populacdo ocupada no mercado de trabalho chegava a 90,2 milhGes de pessoas, a taxa de
desocupacdo, que era 14,5%, em julho de 2020, ainda estava em 13,0% em julho de
2021.7 Veja-se a tabela:

TABELA 1-TAXADE DESOCUPAC}AO E POPULAQAO OCUPADA

Taxa de desocupagio Populagio Ocupada
(Em %) (Em 1.000 pessoas)
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lonte ¢ elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/ Ipea e Ipea/Disoc Fonte e elaboracio: Grupo de Conjuntura da Dimac/ Ipea e Ipea/Disoc.

Ainda de acordo com o IPEA, apenas recentemente o nivel do desalento comegou
a se reduzir, com uma pequena melhora no dinamismo do mercado de trabalho. Em julho,
havia 5,2 milhdes de desalentados no pais, o que significa 0 menor patamar desde marco
de 2020 e uma queda de 10,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2020 (5,8 milhdes). Em
relagdo a junho de 2021, o recuo observado foi de 5,4%. Se for adotada a avaliagdo a
partir do trimestre que se encerrou em agosto de 2021, os dados apontam para 0 mesmo
cendrio. Ataxa de desocupacdo (13,2%) caiu 1,4 ponto percentual ante o trimestre
terminado em maio (14,6%) e teve queda de 1,3 p.p. contra agosto de 2020 (14,4%). Veja-
se a tabela 2:

TABELA?2
Indicador / Periodo Jun -2J0u2I1- Ago |Mar 2%2; - Mai | Jun -ZJOuZIO- Ago
Taxa de desocupacao 13,2% 14,6% 14,4%
Taxa de subutilizacéo 27,4% 29,3% 30,6%
Rendimento real habitual | R$ 2.489 R$ 2.602 R$2.771
Variacdo do rendimento real habitual em relacdo: |-4,3% (queda) -10,2% (queda)

Fonte: IBGE™

A populacédo desocupada (13,7 milhGes de pessoas) caiu 7,7% (menos 1,1 milhdo
de pessoas) ante o trimestre terminado em maio de 2021 e ficou estdvel na comparagao
anual. A populacdo ocupada (90,2 milhdes de pessoas) cresceu 4,0% (mais 3,5 milhGes
de pessoas) ante o trimestre movel encerrado em maio e subiu 10,4% (mais 8,5 milhdes)
no ano. O nivel da ocupacéo (percentual de pessoas ocupadas na populacdo em idade de
trabalhar), estimado em 50,9%, cresceu 2,0 p.p. no trimestre e 4,1 p.p. no ano. A taxa
composta de subutilizacdo (27,4%) caiu 1,9 p.p. no trimestre e recuou 3,2 p.p na



comparacdo anual. A populacdo subutilizada (31,1 milhdes de pessoas) caiu nhas duas
comparagoes: -5,5% (-1,8 milhao de pessoas) no trimestre e -6,6% (-2,2 milhdes) no ano.

A populacdo subocupada por insuficiéncia de horas trabalhadas (7,7 milhGes de
pessoas) cresceu 4,7% (mais 343 mil pessoas) no trimestre e subiu 29,2% no ano.
A populacéo fora da forca de trabalho (73,4 milhdes) caiu em ambas as comparacdes: -
3,2% (menos 2,4 milhdes) no trimestre e -7,3% (menos 5,8 milhdes de pessoas) no ano.
A populacdo desalentada (5,3 milhdes de pessoas) caiu 6,4% ante o trimestre anterior
(menos 368 mil pessoas) e recuou 8,7% (menos 508 mil pessoas) no ano. O percentual
de desalentados na forca de trabalho ou desalentada (4,9%) recuou -0,4 p.p. no trimestre
e 0,9 p.p na comparacdo anual. O numero de empregados com carteira de
trabalho assinada no setor privado (exclusive trabalhadores domésticos) foi de 31,0
milhdes de pessoas, subindo 4,2% (1,2 milh&o de pessoas) frente ao trimestre anterior e
6,8% (2,0 milhdes) ante 0 mesmo trimestre de 2020.

TABELA 3 - Taxa de desocupacéo - Brasil - 2012/2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
nov-dez-jan
dez-jan-fev 7.7 6,7 74 10,2 132 12,6 124 11,6 144
jan-fev-mar-
fev-mar-abr
mar-abr-mai{1 7.6 76 70 8.1 1.2 13.3 127 12.3 12,9 14,6
abr-mai-jun -
mai-jun-jul
jun-jul-ago 7.3 71 6,9 8.7 1.8 12,6 121 1.8 144 132
jul-ago-set
ago-set-out
sef-out-nov{ 6.8 6,5 6.5 9,0 1.8 12,0 11,6 1.2 141
out-nov-dez |

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Nota: Somente os dados hachurados sdo comparaveis

O numero de empregados sem carteira assinada no setor privado (10,8 milhdes)
subiu 10,1% (987 mil pessoas) no trimestre e 23,3% (2,0 milhdes de pessoas) no ano, as
maiores variacdes da série historica, em termos percentuais e absolutos, na comparacgao
anual. O numero de trabalhadores por conta propria (25,4 milhGes de pessoas) foi recorde
da séria historica, com altas de 4,3% (mais 1,0 milhdo de pessoas) no trimestre e de 18,1%
(3,9 milhdes de pessoas) na comparacao anual. O numero de empregadores (3,8 milhdes)
ficou estavel nas duas comparag6es. O numero de trabalhadores domesticos (5,5 milhges)
aumentou 9,9% (mais 497 mil pessoas) no trimestre e mais 21,2% (mais 965 mil pessoas)
no ano. As variagdes percentuais e absolutas em ambas as comparacdes foram recordes.
Ataxa de informalidade foi de 41,1% da populagdo ocupada, ou 37,1 milhdes de
trabalhadores informais. No trimestre anterior, a taxa havia sido de 40,0% e no mesmo
trimestre de 2020, de 38,0%. O rendimento real habitual (R$ 2.489) caiu em ambas as
comparac0es: -4,3% frente ao trimestre anterior e -10,2% frente a igual periodo de 2020.
Foram as maiores quedas percentuais da série historica, em ambas as comparagdes.
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A massa de rendimento real habitual (R$ 219,2 bilhdes) ficou estavel em ambas as
comparagoes.

No trimestre movel de junho a agosto de 2021, a forca de trabalho (pessoas
ocupadas e desocupadas), estimada em 103,8 milhdes, aumentou 2,3% (mais 2,3 milhGes
de pessoas) ante o trimestre anterior e 8,8% (mais 8,4 milhdes) frente ao mesmo trimestre
de 2021. O numero de empregadores (3,8 milhGes) mostrou estabilidade nas duas
comparag6es. O nimero de empregados no setor publico (11,6 milhGes de pessoas), que
inclui estatutarios e militares, apresentou queda de 3,1% frente ao trimestre anterior e
manteve-se estvel contra 0 mesmo trimestre do ano anterior.

Entre os grupamentos de atividades, ante o trimestre anterior, houve altas em:
Industria Geral (5,3%, ou mais 578 mil pessoas), Construcdo (10,0%, ou mais 620 mil
pessoas), Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (7,8%, ou mais
1,2 milhdo de pessoas), Transporte, armazenagem e correio (4,9%, ou mais 215 mil
pessoas), Alojamento e alimentacdo (10,2%, ou mais 424 mil pessoas) e Servigos
domésticos (9,7%, ou mais 495 mil pessoas). Houve reducdo no grupamento de
Administracdo publica, defesa, seguridade social, educacdo, salde humana e servicos
sociais (2,2%, ou menos 367 mil pessoas).

TABELA 4 — Taxa composta de subutiliza¢éo —
Trimestres de junho a agosto — Brasil — 2012 a 2021 (%0)

30

[ )
=3

da forga de trabalho (%)

Taxa Composta de subutilizagao

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Nota: A partir do 4° trimestre de 2015 houve mudanca de conceito na subutilizacéo da forca de trabalho por insuficiéncia de horas trabalhadas
Anteriormente, considerava-se no célculo do indicador as horas efetivamente trabalhadas e, a partir do referido trimestre, as habitualmente trabalhadas
Houve ainda mudanca na forma de captacédo do quesito de horas trabalhadas

Ante 0 mesmo trimestre movel de 2020, houve altas na ocupacdo dos
grupamentos: Agricultura, pecuéaria, producdo florestal, pesca e aquicultura (9,2%, ou
mais 759 mil pessoas), Industria Geral (9,4%, ou mais 991 mil pessoas), Construcao
(24,7%, ou mais 1,3 milhdo de pessoas), Comércio, reparacdo de veiculos automotores e
motocicletas (11,1%, ou mais 1,7 milh&o de pessoas), Transporte, armazenagem e correio
(12,9%, ou mais 522 mil pessoas), Alojamento e alimentacao (23,9%, ou mais 886 mil
pessoas), Informacdo, Comunicacao e Atividades Financeiras, Imobiliarias, Profissionais
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e Administrativas (8,9%, ou mais 881 mil pessoas), Outros servicos (7,8%, ou mais 306
mil pessoas) e Servicos domésticos (21,3%, ou mais 981 mil pessoas). Os demais
grupamentos nao apresentaram variagdo significativa.

Quanto ao rendimento médio real habitual, ante o trimestre movel anterior, ndo
houve alta em qualquer categoria. Houve reducdo nos seguintes grupamentos:
Administracdo publica, defesa, seguridade social, educacdo, saide humana e servicos
sociais (6,3%, ou menos R$ 248) e Servigos domésticos (2,8%, ou menos R$ 27). Frente
ao mesmo trimestre de 2020, ndo houve crescimento em qualquer categoria. Houve
reducdo nos seguintes grupamentos: Industria (13,8%, ou menos R$ 396); Construcédo
(9,2%, ou menos R$ 187); Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
(9,6%, ou menos R$ 207); Alojamento e alimentacdo (11,6%, ou menos R$ 196);
Informacdo, Comunicacdo e Atividades Financeiras, Imobiliérias, Profissionais e
Administrativas (8,4%, ou menos R$ 324); Administragdo publica, defesa, seguridade
social, educacdo, salde humana e servigos sociais (7,2%, ou menos R$ 288); Outros
servicos (10,1%, ou menos R$ 201) e Servigos domesticos (7,5%, ou menos R$ 76). Entre
as posi¢cOes de ocupacdo, ante o trimestre movel anterior, ndo houve crescimento em
qualquer categoria. Houve redugdo nas seguintes categorias: Trabalhador doméstico
(2,8%, ou menos R$ 27) e empregado no setor publico (inclusive servidor estatutario e
militar) (4,4%, ou menos R$ 184). Na comparag¢do com o trimestre de junho a agosto de
2020, todas as posicdes apresentaram redugio.’”’

Da mesma forma, o PIB (Produto Interno bruto) apresentou varia¢do negativa de
0,1% no segundo trimestre de 2021 na comparacdo com 0 primeiro trimestre de 2021.
Veja-se na tabela 5:

TABELA 5 - Variacdo do PIB

PIB | Precos de mercado
Variacdo contra o trimestre anterior (%)

1% 20 3" 4° 1= 2 3 4° 1" 2° 3° 4° 1° 2@ 3° &° 19 2° 37 A" 19 20 3" A" 1° 2°
trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre trimestre
20156 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Contas Nacionais Trimestrais e AGENCIA IBGE IBGE

Um estudo do Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades, da
FEA-USP (MADE-USP), estimou que, sem o Auxilio Emergencial, o PIB brasileiro teria
caido entre 8,4% e 14,8% em 2020 — muito pior que o resultado registrado de 4,1%. Ou
seja, o auxilio emergencial foi importante para arrefecer uma recessdo que, por si s, ja
teve proporgdes historicas.” Articulado pelo Congresso em margo de 2020 foi a maior e
mais importante politica publica adotada no combate a crise da pandemia. O programa
pagou cinco parcelas mensais de R$ 600 entre abril e agosto de 2020, e quatro parcelas
de R$ 300 entre setembro e dezembro. O nimero de beneficiarios diretos do auxilio foi
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de 67,9 milhdes de brasileiros e o valor total transferido pelo governo, de R$ 293,1
bilhGes. O auxilio emergencial s6 pdde ser implementado em 2020 porque o Congresso
aprovou o or¢camento de guerra e o estado de calamidade publica. Essas duas medidas
permitiram que o governo aumentasse consideravelmente seus gastos em meio a
pandemia — e bancasse um programa do tamanho do auxilio emergencial.”

Contudo, em 2021, diante dos problemas orcamentarios, por meio da PEC
Emergencial, novas rodadas de Auxilio, ainda que menores, foram implementados gastos
de cerca de R$ 44 bilhdes. Uma forma de perceber a questdo a partir de outros elementos
que configuram o modelo brasileiro da desigualdade, é entender que, se houve um papel
fundamental do Auxilio em 2020, em 2021 se perdeu a protecao social de acordo com
género e raca. A versao reduzida do beneficio em 2021, em uma simulagdo do mesmo
MADE-USP, a pobreza fica 4,1 pontos percentuais acima dos niveis pré-crise e a extrema
pobreza, 2,5, 0 que representa um total de 5,4 e 9,1 milhGes de brasileiros que passam a
viver em situacdo de pobreza e extrema pobreza, respectivamente. A diminui¢do do
auxilio aumentou o empobrecimento da populacdo e os hiatos de género e raga,
principalmente pela maior vulnerabilidade econdmica das mulheres negras. Antes da
pandemia, a pobreza atingia 33% das mulheres negras, 32% dos homens negros e 15%
das mulheres brancas e dos homens brancos. Ja o cenario com o Auxilio Emergencial nos
valores de 2021 a leva a, respectivamente, 38%, 36%, 19% e 19%. Por sua vez, a taxa de
extrema pobreza, antes da crise, era de 9,2% entre mulheres negras, 8,9% entre homens
negros, 3,5% entre mulheres brancas e 3,4% entre homens brancos. Com o Auxilio
Emergencial nos valores de 2021, a pobreza extrema continua em valores muito acima
dos verificados antes da crise: respectivamente 12,3%, 11,6%, 5,6% e 5,5%.%°

Os dados oficiais sdo muitas vezes questionados. Na nossa metodologia, adotamos
estes dados, mesmo que possam ser revistos adiante. A questdo principal é que as
desigualdades, a pobreza e a fome continuam como uma marca, mesmo com indices de
uma aparente retomada, que ndo deixa duvidas acerca do tamanho de nosso hiato social.
De toda forma, ao lado desta imensa crise econémica, a pandemia trouxe consigo uma
profunda crise politica, sob o governo de Jair Bolsonaro na Presidéncia da Republica,
com o avanco da onda neoliberal e o desmonte do germe do Estado do Bem-Estar Social.

2.2. O avanc¢o da onda neoliberal e o desmonte do germe do Estado do Bem-Estar
Social

Em um determinado momento da histdria recente, muitos paises passaram por
uma onda neoliberal. O Brasil ndo foi diferente e a partir de 2016, com o governo Michel
Temer, o modelo neoliberal atingiu diversos setores da vida social. De um lado o inicio
do desmonte das institui¢es publicas, agudizado a partir de Bolsonaro, foi acompanhado
por uma queda na renda do trabalhador, restricbes as politicas sociais e de apoio a
agricultura familiar.

A Reforma Trabalhista e seu impacto na desregulacdo das relacdes de trabalho
afetou, por meio de uma flexibilidade nas relagcdes produtivas, niveis determinantes para
o tamanho das crises atuais. Da mesma forma, a ndo renovacdao da Lei do Sal&rio-Minimo
e o fim dos aumentos reais, as alteracdes na politica de financiamento a habitacédo popular,
a destruicdo dos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo climéatica, como o INPE, o
esgarcamento das funcdes de instituicdes de pesquisa, como o IBGE, 0 CNPQ e a CAPES,
0 desvio de finalidade presentes em muitas instituicbes, como a Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), a Fundag&o Nacional do indio (FUNAI), e o IBAMA, acabaram por
reduzir o germe do Estado de Bem-Estar Social.
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Ha tragédias ainda mais graves. Basta avaliar o importante “Relatorio Violéncia
Contra os Povos Indigenas do Brasil — dados de 2020, publicado anualmente pelo
Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Aumentaram as “invasdes possessorias,
exploragdo ilegal de recursos e danos ao patrimoénio”, em relagdo ao ja alarmante nimero
que havia sido registrado no primeiro ano do governo Bolsonaro. Foram 263 casos do
tipo registrados em 2020 — um aumento em relacéo a 2019, quando foram contabilizados
256 casos, e um acréscimo de 137% em relacdo a 2018, quando haviam sido identificados
111 casos. Este foi o quinto aumento consecutivo registrado nos casos do tipo, que em
2020 atingiram pelo menos 201 terras indigenas, de 145 povos, em 19 estados. Ha uma
clara opgdo politica do governo federal, evidenciada pelos inimeros discursos proferidos
pelo préprio presidente da Republica e por medidas praticas como o Projeto de Lei (PL)
191, apresentado pelo governo ao Congresso Nacional em fevereiro de 2020, e a Instrugéo
Normativa (IN) 09, publicada pela Fundacio Nacional do indio (Funai) em abril.
Enquanto o PL 191/2020 prevé a abertura das terras indigenas para a mineracao, a
exploragdo de gas e petroleo e a construcdo de hidrelétricas, entre outras atividades, a IN
09/2020 passou a permitir a certificacdo de propriedades privadas sobre terras indigenas
ndo homologadas — o que inclui terras em estagio avancado de demarcagao e areas com
restricdo de uso devido & presenca de povos isolados.®

2.3. Democracia, politica e desigualdades

Como afirmado na Analise de Conjuntura de julho de 2020,%? “a democracia no
Brasil € uma conquista relativamente recente e muito importante. Nunca é demais lembrar
o valor de expressar livremente as proprias ideias, o direito de se associar, votar e se
reunir, como exemplos das garantias basicas dos cidaddos contra agdes arbitrarias do
Estado. Embora convivamos com diversos tipos de abuso do poder, racismo estrutural,®*
distingGes graves entre géneros,® intolerancias de todos os tipos,®® violéncias policiais,®’
criminalizacdo dos movimentos sociais,®® destruicio da natureza®® e dos povos
originarios,® politicas publicas insuficientes,” redes de protecdo social reduzidas,®
desastres criminosos,®® desequilibrios regionais,®* disparidades na distribuicio de
recursos publicos,®® corrupgdo,®® crise na representagdo politica,®” desigualdades e
exclusdes,®® a (re)democratizacdo® do pais melhorou o enfrentamento a tais realidades e
relagdes. 1> Mas, ainda faltam muitos passos para uma consolidacdo da democracia.

Do ponto de vista dos direitos civis e do compromisso publico do Estado a
democracia é importante. Contudo, é relevante no campo social da mesma forma. No
periodo que coincide com a redemocratizacdo do Brasil, o pais melhorou em itens como
diminuicdo da mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida, aumento do tempo
médio de estudo e diminuicdo da desigualdade de renda. O fato de que isso se deu neste
periodo e a consolidacdo da democracia ndo é mera coincidéncia. Os processos
democraticos sdo muito importantes para combater as desigualdades e exclusdes.*

Nos Ultimos tempos esta maior participacdo democratica tem sofrido uma tética
de destruicdo, especialmente pela perda da qualidade da democracia, com diversos
ataques, como por exemplo contra os conselhos responsaveis pelas politicas plblicas.1%2
Sdo empregados no sentido de minimizar as atribuicdes que tém a cidadania como
depositaria da soberania nacional, levando a situacdes em que a democracia ndo mais €
representativa, mas sim delegativa. Nesta “democracia delegativa”, os eleitores enxergam
a classe politica como depositaria da legitimidade democratica. Em muitos casos, o chefe
do Poder Executivo estd acima de partidos politicos e dos movimentos sociais,
incentivando uma democracia majoritaria, porém delegativa.'%
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A Constituicdo brasileira, de 1988, surgiu a partir de um amplo movimento
progressista, num momento de redemocratizacdo do pais. Contudo, em parte por conta da
mercantilizacdo da politica, os alicerces da democracia brasileira exigem sempre repensar
o Estado que queremos: publico e democratizado com exercicio pleno de cidadania.

Este Estado pablico e democratizado s6 € possivel por meio de uma maior
participagdo cidad&, mobilizagdo popular e controle social. A radicalizagdo da democracia
se da, portanto, a partir do aprofundamento e do aperfeicoamento de uma cidadania
consciente, ativa e intensa.

Nas relagOes sociais brasileiras, todavia, persiste uma cultura da dadiva, que é a
expressdo politica da nossa questdo social. Ela decorre da relacdo de mando/subserviéncia
cuja manifestacdo primeira se deu no ambito do grande dominio territorial que configurou
a sociedade brasileira nos primeiros séculos de sua formacao, foi fortalecida pelo modo
de producdo escravista, e sofisticada na economia periférica capitalista que até hoje assola
a sociedade, dentre outros fatos geradores. VVoltemos a dadiva.

A dadiva chega a nossa res publica substituindo os direitos basicos de cidadania,
que ndo foram outorgados pelo liberalismo caboclo que aqui aportou na passagem do
século XIX para o Século XX. E, nessa medida, a saida para as rela¢cbes de mando/
subserviéncia que estdo na base da cultura da dadiva, contribuindo para aprofundar nossas
desigualdades, se deu em duas direcdes: (i) em situagOes de fuga ou itinerancia por parte
do trabalhador rural e das populacGes pobres em geral, do que a historia das migracoes
internas no Brasil é o exemplo mais contundente; e (ii) na reificagdo em todas as
situacBes, dos que permanecem no local de origem ou dos que buscam saida na
itinerancia, do fetiche da igualdade. O fetiche da igualdade, como nos conceitos de
“democracia racial” de Gilberto Freyre!® e do “homem cordial” de Sérgio Buarque de
Holanda,'® ¢ um dos fatores mediadores de nossas relagGes de classe, que tém ajudado a
dar uma aparéncia de encurtamento das distancias sociais, contribuindo dessa forma para
que situacdes de conflito frequentemente ndo resultem em mais conflitos de fato, mas em
conciliagéo.%®

A cidadania concedida, que esta na génese da construcdo de nossa cidadania, esta
vinculada, contraditoriamente, a ndo-cidadania do homem livre e pobre, o qual dependia
dos favores do senhor territorial, que detinha o0 monopdlio privado do mando, para poder
usufruir dos direitos elementares de cidadania civil. O rompimento com essa cidadania
concedida deu-se apenas com o amplo processo de expulsdo do trabalhador rural para
fora do grande dominio territorial nos idos dos anos de 1960. A abolicdo da escravatura,
que poderia ser um marco para esse rompimento, seguiu-se 0 compromisso coronelista,
ou, mais genericamente, 0s mecanismos de patronagem e clientelismo que marcaram toda
a nossa Primeira Republica, contribuindo para perpetuar as bases sociais da cidadania
concedida.

Trata-se, pois, de uma cultura politica que ainda funciona como uma espécie de
cimento das relagbes de mando e subserviéncia, que fornece a base para a continuidade
de tais relacGes, as quais, por sua vez, sdo associadas a cultura da dadiva. As experiéncias
de transicdo contemporaneas, em particular naqueles paises com escassa tradicdo
constitucional, tém levado os analistas a sugerir uma inversdo da causalidade da relagao
entre cultura politica e democracia. Em vez de postular a primeira como precondicao, ou
variavel independente da segunda, nos moldes dos estudos classicos sobre a “cultura
civica”, sugere-se que esta Ultima pode ser tomada como resultante do tipo de democracia
implantada.%’

Dessa forma, os estudos'®® sobre transicdo democratica abandonaram a ideia de
que os fatores culturais sdo determinantes da democracia, mas continuam a considera-los
como relevantes para a consolidacdo democratica. Esta perspectiva contribuiu para o
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esclarecimento do equivoco que consistia na identificacdo do conceito de cultura politica
com a nogao ideologizada de “cultura civica”. E essa inversio do sentido da causalidade,
quando as precondicdes da democracia passam a ser vistas como seus produtos, que levou
os analistas a desenfatizarem os parametros estruturais em favor das escolhas estratégicas
de atores politicamente relevantes. Como é consabido, a intencionalidade dos atores nao
elimina a incerteza, como demonstra 0 modelo de Adam Przeworski de adesdo voluntaria
das forcas politicamente relevantes as instituicGes da democracia. Por outro lado, como o
préprio Przeworski reconhece, as implicacdes para a democracia de diferentes desenhos
institucionais dependem também do contexto cultural especifico onde estes operam. Para
0 autor, a consolidacdo da democracia resulta do efeito combinado de instituicdes e
condigBes nacionais. %

No limite, a relacdo instituicGes-cultura politica pode se configurar pouco
relevante. Afinal, para muitos, a cultura s6 tem relevancia na pratica politica quando esta
inserida em instituicGes. Contudo, os habitos democraticos ndo existem no vacuo, mas
sdo apreendidos e reforcados através da participacdo dos cidad&os.''° Por outro lado, 0s
distintos desenhos institucionais refletem diferentes ideais de democracia. Na analise
politica contemporénea, a disjuntiva instituicbes-valores se expressa na oposi¢do entre
perspectivas centradas nos fundamentos, racionais e autorreferidos, da acéo individual,
por um lado, e por outro, abordagens culturalistas criticas do individualismo
metodoldgico. Contudo, as contribui¢cdes mais fecundas, tedrica e empiricamente, tém
sido aquelas em que interesses e valores coletivos sdo combinados na explicagcdo do
comportamento individual !

Ora, se 0 fim da competicdo bipolar no contexto mundial eliminou ameacas
exogenas a democracia, ndo criou necessariamente as condi¢cbes enddgenas para a sua
permanéncia. A literatura tem sido prodiga em adjetivar as novas democracias:
“delegativa”, “fragil”, “de fachada”, “democradura”, em uma clara indicagdo da
provisoriedade e incompletude desses regimes. Ndo apenas nada garante que ndo possa
ocorrer uma regressao ao status quo ante, como, em casos como o brasileiro, a eliminacéo
das instituicbes e praticas do regime autoritario ndao eliminou os altos niveis de
patrimonialismo, patriarcalismo e elitismo que caracterizam o estilo de fazer politica do
pais, exacerbado nos ultimos anos por um projeto corrosivo em relagdo as conquistas tdo
duramente alcancadas.

Essa questdo deriva da compreensao processual da democracia (que se distingue
da democracia formal por seu carater substantivo) e a relacdo da cidadania com o tema
da desigualdade em um pais em que a exclusdo acontece cotidianamente na vida das
pessoas, grupos e comunidades. Ora, a democratizacdo das relacdes sociais, para além da
esfera politica, ndo é condigdo, mas uma das consequéncias eventuais do funcionamento
habitual e do fortalecimento das instituicdes poliarquicas.t*? Da mesma forma, a cultura
democrética é consequéncia da operagdo habitual das instituicBes democréticas e ndo
causa ou antecedente de um regime com aquelas caracteristicas. Ao contrario, na
definicdo maximalista da consolidacao, prevalece uma concepgdo ampla de cidadania, no
sentido de igualdade de participacao e influéncia na esfera publica e na distribuicdo dos
bens publicos. Em oposicdo a énfase nas instituicbes politicas, prioriza-se a
democratizacdo da sociedade e as relac@es entre o Estado e os atores sociais.

As experiéncias dos cidaddos que influem sobre a confianca politica estdo
associadas com a vivéncia de regras, normas e procedimentos que decorrem do principio
da igualdade de todos perante a lei. Mas elas também mostram que a avaliacdo dos
cidaddos sobre as instituicbes depende do aprendizado propiciado a eles por seu
funcionamento. Se essas instituicbes se mostram capazes de garantir o universalismo, a
imparcialidade, a justeza e a probidade de seus procedimentos, entdo elas geram
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solidariedade e recebem a confianca dos cidaddos. Se o que ocorre é o contrario disso,
com a prevaléncia da ineficiéncia, com a indiferenca diante dos direitos assegurados por
lei e com a reiteracdo de préticas de violéncia (real e simbdlica) e corrup¢do (em todos
seus sentidos), € inevitavel que se instale um clima de suspeicdo, de descrédito e de
desesperanca dos cidaddos com relacdo ndo so as instituicdes que regulam a vida social,
mas também de menosprezo pela atividade politica enquanto tal.!!3

Em tempos que ha uma desconfianga permanente, em que “a politica deixou de
ser um debate saudavel sobre projetos a longo prazo para o desenvolvimento de todos e
0 bem comum, limitando-se a receitas efémeras de marketing cujo recurso mais eficaz
esta na destruicdo do outro”, ao invés do debate (..) manipulado para o manter no estado
de controvérsia e contraposicdo”, ¢ necessario restabelecer as condigdes culturais,
politicas e sociais do dialogo e do encontro, na linha da enciclica Fratelli Tutti.}**

3. CONCLUSAO: O QUE FAZER?

A questdo do agir,'® tradicionalmente presente na pergunta central desta
concluséo (“O QUE FAZER?”), deve ser ponderada como uma contribuigdo ao debate e
ndo um roteiro prévio. Por duas razGes. A primeira é que as questdes sdo muito complexas
e as acOes aqui sugeridas muito relativas. A segunda, e mais importante, é que é
necessario algum amadurecimento que resulta de mais dialogos e mais discussdes com 0s
Iicidos, em um tempo que a lucidez sofre de escassez. De toda forma, a partir de uma
tentativa, o debate interno gerou sugestdes de acfes emergenciais e estruturantes.

Vivemos a V Jornada Mundial dos Pobres (JMP) 2021. Esta semana, de 7 a 14 de
novembro, é dedicada a realizacdo pelas comunidades eclesiais missionarias do Gesto
Concreto, com a intensificacdo de a¢des concretas tem torno do combate a pobreza e de
solidariedade com os pobres no Brasil. O Papa Francisco nos alerta que *® “impde-se,
pois, uma abordagem diferente da pobreza. E um desafio que os governos e as
instituicdes mundiais precisam de perfilhar, com um modelo social clarividente, capaz de
enfrentar as novas formas de pobreza que invadem o mundo e marcardo de maneira
decisiva as proximas décadas. Se os pobres sdo colocados a margem, como se fossem os
culpados da sua condicéo, entdo o proprio conceito de democracia é posto em crise e
fracassa toda e qualquer politica social. Com grande humildade, temos de confessar que
muitas vezes ndo passamos de incompetentes a respeito dos pobres: fala-se deles em
abstrato, fica-se pelas estatisticas e pensa-se sensibilizar com qualquer documentario. Ao
contrério, a pobreza deveria incitar a uma projetagdo criativa, que permita fazer aumentar
a liberdade efetiva de conseguir realizar a existéncia com as capacidades proprias de cada
pessoa. Pensar que a posse de dinheiro consinta e aumente a liberdade é uma ilusdo de
que devemos afastar-nos. Servir eficazmente os pobres incita a acdo e permite encontrar
as formas mais adequadas para levantar e promover esta parte da humanidade, demasiadas
vezes andnima e sem voz, mas que em si mesma traz impresso o rosto do Salvador que
pede ajuda” (n. 7).

Nesse sentido, além, do conjunto de acdo em desenvolvimento pela Igreja no
Brasil como a “Agao Solidaria Emergencial”, “Pacto pela Vida e pelo Brasil” ¢ “6*
Semana Social”, entre outros, hd ainda caminhos de a¢Oes concretas que podem ser feitas
global, nacional e localmente.

3.1. ACOES EMERGENCIAIS

Como dizia o bispo Pedro Casaldaliga, “tudo € relativo. Absoluto, s6 Deus... e a
fome”. Ela tem que nos incomodar e com a urgéncia que o caso requer. Nao ¢ possivel
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aguardar muito mais. E hora da sociedade civil e as instituicdes religiosas adotarem todos
os esforcos possiveis para contribuir para a reducdo da fome e da pobreza. Dentre as
varias iniciativas ja em curso, podemos destacar algumas que devem ser reforcadas por
todos:

a) Apoio e divulgagdo das agbes emergenciais dos movimentos populares,
organizacGes ndo governamentais e coletivos de cultura e suas campanhas de
solidariedade para arrecadar alimentos e oferecer cestas basicas e refeicdes para
familias que estdo em extrema vulnerabilidade social.

b) Ampliacdo dos restaurantes populares, experiéncia de muitas cidades, que
necessitam de expansdo e maior estruturas de apoio (como transporte, cuidados
sanitarios e divulgacdo);

c) Adotar mais e melhores praticas de apoio a populagdo de rua, que vem
aumentando em todo o pais, seja com as iniciativas pastorais, seja com base em
programas governamentais mais eficazes;

d) Sistematizar as a¢des filantrdopicas realizadas pela Igreja Catdlica, em todo o pais,
especialmente nas areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, divulga-las e
adotar uma estratégia de redes de apoio e solidariedade, em conjunto com as
diversas instituicOes sociais de outras denominagdes religiosas, grupos e setores
da sociedade.

3.2. ACOES ESTRUTURANTES

Da mesma forma, ndo é mais possivel deixar de retomar o debate e a tentativa de
solugBes para agdes estruturantes. E preciso implantar a renda minima universal. Ha até
lei: a n® 10.835, de 8 de janeiro de 2004, que instituiu a renda basica de cidadania a todos
os brasileiros residentes e aos estrangeiros que residem ha pelo menos cinco anos no Pais,
independente da sua situacdo socioeconémica. Apesar de prevista pela Lei, ela ndo se
concretizou. As transferéncias de renda, dentro da responsabilidade fiscal, exigem outro
modelo tributério.

Diante da indiferenca dos poderes publicos, em uma acdo apresentada pela
Defensoria Publica da Unido (DPU), por 7 votos a 4, o plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) determinou, no julgamento do Mandado de Injuncdo n° 7300, em abril de
2021, que o governo federal comece a pagar a renda basica universal para todos 0s
brasileiros que como vivem com menos de R$ 178 por més a partir de 2022. Como se
nota, os valores ainda ndo sao muito reduzidos para fazer frente ao hiato social brasileiro,
mas ja é um pequeno avango.

Além disso, precisamos estimular a geracdo de emprego e renda no pais, para que
possamos gradativamente reduzir o numero de familias dependentes dos programas de
transferéncia de renda. O notavel economista Paul Singer apostava nos empreendimentos
cooperativos ligados a economia solidaria. Mas deve-se pensar em alternativas, porque
ndo podemos perder de vista que o objetivo final é assegurar alguma forma de trabalho,
de preferéncia com vinculo empregaticio e a protecao social associada, para brasileiros e
brasileiras que estdo desempregados, e para 0s jovens que ingressam na populagéo
economicamente ativa.

Outro tema estruturante diz respeito ao enfrentamento da fome em um pais
agricola como o Brasil. A Unica solucdo é retomar a questdo da reforma agraria. No estudo
“O Agro ndo é tech, o Agro ndo é pop e muito menos tudo”, da Associagdo Brasileira de
Reforma Agréria (Abra) em parceria com a FES Brasil (Friedrich-Ebert-Stiftung), Marco
Antdnio Mitidiero Janior e Yamila Goldfarb demonstram que o agronegécio ndo s6 nao
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traz alimentos para a populacéo brasileira — que s6 vé aumentar o alarmante nivel da fome,
como, ao contréario, fomenta a desigualdade, que faz com que atualmente 55% da
populacdo ndo tenha certeza se terd o suficiente para se alimentar no dia seguinte. Sem
contar a destruicdo ambiental, a pouca participacdo na arrecadacao tributaria e as enormes
dividas do setor.}” Nem do ponto de vista capitalista, este modelo se sustental!

Por ultimo, nesse contexto, ha uma reforma que é a mae de todas as reformas: a
reforma political Sem um fortalecimento da democracia direta e da democracia
participativa, do aperfeicoamento da democracia representativa, da democratizagdo da
informagdo, da comunicacdo e do sistema de justica muito pouco vai adiantar. N&o basta
mudar o pais. E tempo de transformar para melhor, pois ainda é cedo para ser tarde
demais!
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