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Constituicao
Federal 1988

Republica e o pacto Federativo

»Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos
(Constituicdo Brasileira, p. 22):
|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.




Sistema democratico

»Como resposta a esta Democracia Representativa que encontra dificuldades em

observar os principios republicanos, podemos pensar em inumeros processos de
Democracia Participativa. Tais processos redefinem a concepcao limitada de

povo, ampliam a zona de governabilidade da populacao e apresentam o grupo de
cidadaos como quarto poder instituido no processo democratico.

_ DEMOCRACIA REPRESENTATIVA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Exercicio coletivo de escolha Geralmente restringido ao voto Sistematicas e frequentes deliberagdes
através de plebiscitos, referendos e
outras formas locais e regionais de
organizagao.

Centro Deliberativo Classe politica Populagdo Civil Organizada
Centralidade de poder Difusao do poder

Desafios Distanciamento entre representantese  Disponibilidade de tempo e recursos
representados para sistematica participagao popular
Predominanciados interesses Insatisfacdo da classe politica
partidarios

Estruturade poder Legislativo—Judiciario - Executivo Legislativo—Judiciario — Executivo—

Cidadaos




Politicas Publicas - Tipologias

» Leal (2004) indica que as politicas publicas e sociais representam um complexo e
dinamico campo de multiplas causalidades e atores e giram em torno do:

Combate a
miséria

Exercicio
pleno da
cidadania

Distribuicao
de riquezas

»Neste sentido, as politicas publicas surgem enquanto ferramentas corretivas das
distorcoes entre os principios republicanos e o0s processos democraticos,
objetivando a criacao de vinculos civilizatérios que reconfiguram o proprio
Contrato Social na busca por uma sociedade mais equitativa e participativa.



Desde a Constituicao de 1988 e, em particular, apds 2003, estrutura-se no Brasil um
Sistema mais amplo em escopo e escala de politicas publicas, de cunho universal
combinado com acdes redistributivas (Universalismo com Equidade):
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Perfil da politica publica:
_M

Euro- Continental Nordico Anglo-saxao Liberal Mediterraneo

Corporativa Socialdemocrata Familiar

A protec¢ao social A protecao social A protecao social é A protec¢ao social Qual seria o perfil da
depende da condicao mais ampla, com focada na reducao da minima é provido politica publica
de insercao dos servicos de amplo pobreza e pelo Estado a quem brasileira?
individuos no escopo e cobertura vulnerabilidade, com esta inserido no

mercado de trabalho, universal. Ha servicos publicos mercado de trabalho,

mas ha oferta compromisso com residuais. mas depende

universal de servicos  reducgado de fortemente de lagos

publicos. Nao tem desigualdades e de solidariedade da

objetivo final de mobilidade social. familia e redes sociais

reducao das
desigualdades

Fonte: Januzzi, 2018.




Onde estavamos e para onde vamos?
Investimento do Estado percebido a partir da Carga Fiscal

» A carga fiscal € uma medida do esforco ou preco que uma sociedade
paga por se beneficiar dos servicos prestados pelo seu Estado.
Tecnicamente a carga fiscal € o calculo simples entre o total de
impostos e contribuicdes obrigatdrias (por exemplo para a seguranca

social) e o produto interno bruto gerado numa economia num mesmo
periodo (habitualmente um ano).
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Fonte: Dados 1870-2002 Fiscal Prudence and Profligacy database http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/IPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

Fonte: Januzzi, 2018.


http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

No caso do Brasil, projecdes do FMI, incorporando os efeitos da Emenda Constitucional 95,
havera reducao da Carga Fiscal. Em 20 anos é provavel que cheguemos proximo ao nivel de
investimento de 1990.

Carga Fiscal do Setor PUblico em alguns paises Brasil — Carga Fiscal 20%
(1980), 33 % (2000-10) e
29% (2023)
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Fonte: Dados 1870-2002 Fiscal Prudence and Profligacy database http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/IPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
2009-2016: IMF Fiscal Monitor Tabela A13 em http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

Fonte: Januzzi, 2018.


http://www.imf.org/external/datamapper/rev@FPP/USA/FRA/JPN/GBR/SWE/ESP/ITA/ZAF/IND
http://www.imf.org/~/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2018/April/pdf/fm1801.ashx?la=en

As consequéncias do Teto dos Gastos Publicos: regressao da Carga Fiscal
= das Politicas Publicas

Simulacao das despesas publicas sob o Novo Regime Fiscal, 2015-2036.

25 Despesa com salde

Despesa com educacgdo
20

Demais despesas

BEEC N

. Beneficios previdenciarios

10

Percentual do PIB

2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 Ano

Fonte: documento Austeridade e Retrocesso: Anélise das Financas Publicas e da Politica Fiscal no Brasil 3.
* A simulacao considera um cenadrio bastante otimista de retomada do crescimento econdmico a 2,5% ao ano a partir
de 2018, ainda que inferior 38 média de crescimento do PIB dos ultimos 20 anos, préxima de 3%. Além disso,

a simulacao considera uma evolucao conservadora para o gasto com beneficios previdenciarios.

Fonte: Januzzi, 2018.



Os efeitos desse conjunto de politicas pode ser avaliado em varias dimensoes,
como sobre os niveis de pobreza e fome
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Os efeitos desse conjunto de politicas podem ser avaliados em varias dimensdes, como
sobre
posse de bens duraveis

Grafico 12 - Percentual de domicilios parficulares petmanenies com geladeira ou freezer, porfaixa de
renda
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Os efeitos desse conjunto de politicas podem ser avaliados em varias dimensoes,
como sobre o acesso de 1 milhdo de negros ao ensino superior

Grafico 21 - Distribui¢doda populagdode 18 a 24 anos de idade segundo frequéncia escolar noensino
superior {inclusive mestrado e doutorado), porcor/raga
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Os efeitos desse conjunto de politicas e decisdes econdmicas pro-mercado nacional podem
ser avaliados em varias dimensdes, como sobre a criacao de empregos formais no periodo

Evolucao do Numero de Empregos Formais — 1985 a 2015
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Divida publica brasileira rouba muito dinheiro das politicas
publicas

Outros Encarpos Especinis]  Jlegisiative
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» As politicas publicas seguem um jogo de interesses de instituicoes e atores
gue se locomovem continuamente dentro da arena politica no intuito de
provocar tendéncias favoraveis a efetivacao de seus desejos na elaboracao
e implementacao de acdes do estado.

»0 campo das politicas publicas € um campo de forcas que variam na
correlacao dos interesses dos envolvidos, na acessibilidade das
informacoes e na pertinéncia e legitimidade historica de cada grupo nas
diferentes areas.

> E importante analisarmos o cendrio politico nacional!




Senado: como ficaram as bancadas apos as eleicoes

de 2018:

21

partidos
representados
PRB 1
PROS 1
PRP 1
PSC1

PTC 1
SD1
Sem Partido 1

Como eram antes das eleicoes
de 2018:

PODE* 1
PR1
PRB 1
PROS 1
PRP 1
PSC 1
SD1

partidos
representados




Camara dos Deputados: como ficarao as bancadas apos as eleicdes de 2018:

Como eram antes das eleicoes
de 2018:

partidos
representados

PTB 10
PSOL 10
PCdoB 9
PSC8
PROS 8
PPS 8
Novo 8
Avante* 7
PHS 6
PATRI* 5
PV 4
PRP 4
PMN 3
PTC2
DC*1
Rede 1
PPL 1

25

partidos
representados

PTB 16
PROS 11
sSD 10
PCdoB 10
PSC9
PPS 8
PSL 8
PSOL 6
PATRI* 5
Avante* 5
PHS 4

PV 3
Rede 2
PPL 1




Numero de Governadores eleitos por
partido

PP PCDOB PSD PHS NOVO PDT DEM PSC (P)MDB PSB PSDB  PSL PT



Antonio Denarium (PSL) \waidez (PDT)  » Helder Barbalho (MDB)

Flavio Dino (PCdoB)

Wellington Dias (PT)
N

« Camilo (PT)

Wilson Lima (PSC) _=» Fatima Bezerra (PT)

« Jodo (PSB)

——u Paulo Camara (PSB)
* Renan Filho (MDB)

) = Belivaldo (PSD)
-« Rui Costa (PT)
~—wlbaneis (MDB)

— —a Romeu Zema (Novo)

~—« Wilson Witzel (PSC)

—
Gladson Cameli (PP)

Coronel Marcos Rocha (PSL)*

Mauro Mendes (DEM)*
—*Renato Casagrande (PSB)
Mauro Carlesse (PHS)* « Jodo Doria (PSDB)
o *Ratinho Janior (PSD)
Ronaldo Caiado (DEM) ‘
* Comandante Moisés (PSL)
Reinaldo Azambuja (PSDB)

" Eduardo Leite (PSDB)




Formas de controle social e participacao cidada

> Os gonselhos Gestores de Politicas Tipo de Conselho Quantidades
Publicas no Brasil

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas Saude 242
Sao0 canais institucionais, plurais, ey 5 036
permanentes, autonomos, formados por

representantes da sociedade civil e poder Educacido 5.010
publico, cuja atribuicao é a de propor _

diretrizes das politicas publicas, fiscaliza-las, Crianca/Adolescente 3.498
controla-las e deliberar sobre elas, sendo Trabalho/Emprego 1 665

orgaos de gestao publica vinculados a
estrutura do Poder Executivo, ao qual cabe Meio Ambiente 1.176
garantir a sua permanéncia.

Turismo 858

> Conselhos Nacionais: o
http://www.secretariadegoverno.gov.br/ Habitacdo 439
participacao-social/conselnos- Tranenore 278

nacionais/conselhos-e-comissoes-
2014 .pdt Politica Urbana 188



http://www.secretariadegoverno.gov.br/participacao-social/conselhos-nacionais/conselhos-e-comissoes-2014.pdf

Superacao do Impasse: Des-fragmentacao das politicas Publicas, nos trés niveis de governo, e

POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

SOCIAIS

INFRAESTRUTURAIS

ECONOMICAS

AMBIENTAIS

1 1 1L 1 i
' 1r 1r 1r 1

maior integracao e intersetorialidade

W

POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS

PROSPERIDAO®

Fonte: Januzzi, 2018.



Superacao do Impasse: entender o ciclo das politicas publicas

ldentificacao
da demanda

\ Identificagz”ao
ER

Avaliacao

alternativas

L5

Avaliacao
Implementacao das

opcoes




Superacao do Impasse: Amplo esfor¢co de Avaliacao com foco na identificacdao dos
problemas criticos de implementacao de politicas e programas

Organizacao Institucional
- Status e mandato institucional
« Mecanismos de governanca
« Articulacao federativa

Servicos e Programas
« Cobertura dos publicos
« Qualidade da oferta
- Efetividade social

Participacao e controle social
- Composicao e origem dos
conselheiros
« Mecanismos de deliberacao
- Periodicidade de reunioes

Recursos Humanos
« Tamanho, perfil e valores
«Vinculo e remuneracao
« Programa de Capacitacao

Objetivos da
Politica ou
Programa

Equipamentos e

Recursos orcamentarios

instrumentos de gestao «Volume de recursos
« Infraestrutura fisica para atendimento « Contribuicao por esferas
- Sistemas informatizados de gestao « Gasto por usuario

« Estudos, pesquisas instrumentos M&A

Fonte: Januzzi, 2018.



Superacao do impasse: Implementacao como centro do Ciclo de Politicas

Demanda ou questao Desenho ou Redesenho _ As falhas derivam do
motivadora para — do programa Desenho do Programa
proposigao do programa ‘ ndo de seus componentes
Trilha D . Trilha C
t Implementag¢ao do
programa e sua
Apreciacio dos ampliagao,
: Redesenho de
Resultados e -a perfelgoamento € - tes d
inovacao no tempo componentes do
Impactos ‘ programa

Avaliacoes de Implementagao

Arranjo

A, Recursos
institucional

financeiros

Equipamentos
e instrumentos

Trilha B

Trilha A

Problemas de Eguipe
implementagdo Técnica

estiio resolvidos _

Servicos e
Beneficios

Participacao
Social

Ainda se constatam
Problemas de

— implementagao

Fonte: Januzzi, 2018.



Superacao do Impasse: Agenda 2030 como marco de referéncia para implementacao e

avaliacao
#® OBJETIVC:S Sisrvive

ERRADICACAO BOA SALDE EDUCACAD
DA POBREZA EBEM-ESTAR DE QUALIDADE

il

EMPREGO DIGNO 10 REDUCAO DAS
ECRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

£ PRODUCAD

M 6o

COMBATE AS VIDA DEBAIXD PAL JUSTICA
13 ALTERACOES 14 DAGUA 16 EINSTITUICOES @)
CLIMATICAS FORTES

i A
Q SUSTENTAVEL




Superacao do Impasse: Adotar uma Matriz mais abrangente de avaliacao

Critérios de avaliacao “DAC/OCDE” para avaliacao do mérito de politicas, programas e projetos
sociais

Relevancia

Eficacia Eficiéncia

Efetividade Sustentabilidade

Fonte: Januzzi, 2018.



Critérios de avaliacdo “DAC/OCDE” para avaliacdo do mérito de politicas, programas e projetos
sociais

» Relevancia de um programa ou projeto esta associado ao grau de pertinéncia do mesmo as
demandas publicas prioritarias, isto €, sua aderéncia a agenda de prioridades politicas de uma
determinada sociedade.

» Eficacia de um programa ou projeto é um atributo relacionado ao grau de cumprimento dos
objetivos do mesmo ou de atendimento da demanda motivadora do programa.

» Eficiéncia esta associado a qualidade e preocupacdao de como os recursos sdo utilizados na
producao dos resultados do programa.

» Efetividade ou Impacto diz respeito aos efeitos de médio e longo prazo sobre os beneficiarios
e sociedade — positivos ou nao- direta ou indiretamente atribuiveis ao programa ou projeto.

» Sustentabilidade refere-se a capacidade do programa ou projeto em gerar mudancas
permanentes na realidade em que atuaram.



Proposta: Rodas de Conversa sobre K ?y S
Democracia, Politicas Publicas e Controle Social e

»0 Observatorio Nacional de Justica Socioambiental Luciano Mendes de
Almeida (OLMA), juntamente com a rede de Promocao da Justica
Socioambiental da Provincia dos Jesuitas do Brasil e demais instituicdoes
parceiras, tem empregado esforcos na construcao de uma proposta de
trabalho de base que promova, com cobertura nacional, rodas de conversa
sobre Democracia, Politicas Publicas e Controle Social.

»As Rodas de Conversa possuem estrutura simples, partindo de alguns
estimulos iniciais (filmes curtos, reportagens, gravuras, textos, etc) objetivam
promover o didalogo entre os participantes, construindo coletivamente e a
partir das experiéncias locais, uma percepcao mais avancada sobre os temas
debatidos.




Perguntas norteadoras das Rodas de Conversa

» A partir dos estimulos apresentados, qual a diferenca entre ter e ndo
ter democracia®?

»Quais politicas publicas que conhecemos que deram certo? Por que
deram certo?

»Quais Politicas Publicas que conhecemos que ndao deram certo?
Porque nao deram certo?

»Como podemos participar das politicas publicas onde moramos e
trabalhamos?

» 0 que seria mais importante mudar na politica partidaria brasileira?




Campanha da Fraternidade 2019

FRATERNIDADE
E POLITICAS PUBLICAS

"Serhs hibertado
pado direito e

pela justica®,

nmus-acutu-n

https://campanhadafraternidade2019.com.br/



https://campanhadafraternidade2019.com.br/

» Auditoria da divida publica. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZfHjZvdjris

» BRASIL. Constituicdo Federal, 1988. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88 Livro EC91 2016.pdf

» LEAL, Anete Brito Ivo. A reconversdo do social: dilemas da redistribuicdo no tratamento focalizado. Sao
Paulo em perspectiva, 2004.

» Castro (2011) — Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo n.1 em ISSUU ou
www.fpabramo.org.br

» JANUZZI, Paulo. Politicas Publicas. Palestra preferida na VIl Seminario da Rede de Observatérios, Sao
Leopoldo, 2018.

» Instituto Blrasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD).
Disponivel em:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa resultados.php?id pesquisa=40,
consultado em 07/2018.

» Atlas da Violéncia no Brasil. 2018. Disponivel em: http://redacaoedialogia.blogspot.com/2018/08/enem-
o-aumento-da-violencia-no-brasil.html, acessado em 31/10/2018.

» GURGEL, Claudio and JUSTEN, Agatha. Controle social e politicas ptblicas: a experiéncia dos
Conselhos Gestores. Rev. Adm. Publica [online]. 2013, vol.47, n.2, pp.357-378. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-76122013000200004&script=sci abstract&tlng=pt,
acessado em 31/10/2018.

» O que sdo as politicas publicas e a CF 2019. https://portalkairos.org/campanha-da-fraternidade-2019/



https://www.youtube.com/watch?v=ZfHjZvdjris
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
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https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=40
http://redacaoedialogia.blogspot.com/2018/08/enem-o-aumento-da-violencia-no-brasil.html
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=GURGEL,+CLAUDIO
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